PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
BAJO LOS ESTADOS DE SITIO O DE EXCEPCION*

LEANDRO Despouy

L. INTRODUCCION

Visidn general

lucién operada en el campo de 10s derechos humanos, donde
3 ha producido un puulatino desplazamiento del tradicional
protagonismo del Estado hacin una nueva vision, més centra-

da en los seres humanos que en las estructuras que ejercen el
En  setgldad; a ogitimdad de ésas, resuia moncs
e autoridan ormal que de 15 maners e gue parmiten o
3 Ios pcbios ol goce eectivo de Sus derechos ¥

[t s

in esta perspectiva, el reconocimiento de la dimensién
internacional de los derechios humanos, y la emerger

individuo como sujeto de derecho internacional constituyen

s primaras dos grandes conguistas 4o cia apoca & Introdu

Tranipin e ntame vz por Lendey Doy o s
Nocionc Sra oo cabfod 5 oo Eobecil s Suneiosi e D
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cen una dimension s a s elaiones juridicas intecnacie
nales. Paradgjicaments, en el momento mismo en
Togros normativos entraban en vigor, el mundo e veta conta:
minado por una suerte de epidemia institucional de cstados
de excepein que, como una enfermedad contagiosa, estabn
‘gangzonando los cimientos democréticos de muchas socieda-
25 peseoniasban an o lempo y e i Dropagards o
tados los continentes, sobre fodo &
P e
. D anta manar, o tods una ore do cato, o o
do excepeion 3¢ habiar iransfornuad en e nstrumento
Gico meiante ol caal so pretendian galizar” s peores hu.
sovy lus i percioss aebirariedades. Cast ingunn de
Los rogimenes dict s de Ia época resistio a Ia tentacion
o o asthoar tanto  vrepeion o s manion

del Cerecho supieron tomportarse como fiel
‘principe” pretendiendo dar visos de legalidad a lo que no era
sino el reino e lo arbitrario,

4 Ademas, esta verdadera prolfracidn de estados de ox-
cepci6n fenia Logar en el marco de onfrontacion ideo-
eRie T pucies ey 13 que ks gobiernos e
Sirvieran para cormbaLIT Ya ropis disdencie Intebnd. Aconta
dia ficia que quienes disentian de un go-
bierns oo grun tratados como legtimos opositres ino coma

nternos, agentes del enemigo nterracional, y por

est
wc.cm Ge poder foe“presisamente
seguriad ncion lgunas regiones sirvio Ge fun-
nco politico @ ideoldgaco  las més crueles y aberrantes
T i SocaanSymtos

5. Lo que surge de estas experiencias es que, en todos los
casos, Ia prociamacion del estado de excepeion, o a aplicacin
lisa y L:ana de medidas de esta naturaleza, fue el instrumen-
tojuridico del que se sirvieron muchos dictadores para supri-
mir los derechos humanos de la mayoria de la poblacién y
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‘aniquiter toda forma de oposicién politics. A su ves, la llama-
da “doctrina de la seguridad nacional” y sus variantes fconde-

H "
tanto doctrina contraria a los derechos humanos) fue en reali-
dad el arsenal ieoldgico que prtendtd dar legiimidad » exe
tipo de comportamiento.

te contexto e pueds comprender Is snorme s
nificacién que tuvo el estudio realizado por ln Sra. Nicole
Questonsin 1583, S con precin Las condicinesy s
juisitos que definen I legalidad del estado de excepeion
Taten e o correcta apleacian s2a compalibe con I vigencia
de Jos tereehos humanos » con Ias ofmas. democse
gobieno. Se trataba entonces de un verdadero combite del
deroch, impuesia pr quienes lo negaban y on l aue Io ue
estaba en juego era la supervivencia del iy
e a5 acg s e 3o
ciencia juridica contemporanea.

7. No obstante esta toma de conciencis, hubo que vencer
s toda una serie de obstaculos on el camino de I3 protec-
i

En [ e o
o B oo de st i erpretative
imer obstéculo, fundado en una interpretacion

‘momentas e crisis, cuando lo gue estaba en
undad nacional o | estabilided delrégimen, por emnple, hs

‘sutoridades debian sentirse liberadas de tod tipo de
Sea interno o internaciona, pudiendo recurrir et
i o nskrammento para conjarar 13 criis

- Bl segundy obstiulo consss e e argurnento oz y

n o overno, que ol pas vivis en un

Eatado de guerea “suela", no convencional, que obligaba a las
e oriad ey o masponder ol lerccn de 1o derechos humanos

BN ySub 2198215



108 Locciongs ¥Exsavos.

sostener, en el arden internacional, que los convenias del
dcrech intarnacional humanitario ac efan aplicables por o

cluso los comporfamientos ms crueles y aberrantes  Las vio.
laciones mas graves de los dercchos huiranos.

§, Atrtanadamente, como I demoesiza este sy, o
Los Gines ies 5 i senselgads Ja Hen e que o ooads 90
et el Bets e Der's, o e
debe reunir determinadas condiciones y requisitos Gue obran a
la manera e garantias juridicas para preservar los derechos

Bumar I 2 crisis. Asimismo, y como I
pone de manifiesto la labor realizada por el Comité de Dere-
chos H las Naciones Unidas, los distintos Grgans

supervisic
28 Tncuestionabie y de esta maners, s ha reforTad

9. Mis ain, la jurisprudencia de los 6rgancs de
st ha ampliago 13 néma e los deroehas eupe eirei 10

sceptible de suspension, confiriendo este cardcter a otros
derachos no enunciados en forma expliciza en los propios
instramentos juridicos internacionales.

10. Otra gran corquista que debe sehalarse consiste en

ta armonizacion y la complementariedad tuitiva que se reco-

foce hoy a las normas del derecho internacional humanitario
s el dere nacional de los

con las nc cho internacional de

humanos. Mis atn, otros érganos, con competencia espe
-’ con competencia general

Internacional de Justicia de La Haya, han gene

lencia convergents, configuréndose apf una suerte de
estindar internacionai de normas  principios que rigen las
situaciones de excepcion y que han servido de marco juridico
de referencia al Relator Especil
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ural, esté
o bt e bt
Ealentoy en 125 qu 135 prancipales sictiman son 185 poslacio:
es civiles, y un resurgimiento del crimen de genccidio. A su

2, Ia pobrez, sobre todo en su forma mas. exirems 3. en o
o Cusn, L &1 STpobr eIt 0 lo Sectores medis,
Conhgura en la actuaidad und de los principales causes 4o
'.eaumneqsun:lu 3 paliticas, como se natn en Albania y otros

es. En efecto, en los ltimos tiempos, la pobreza ha adqui-
Pdo miveles de conflicividad mayor goé 1a que habia tenido
en'los décains patadas ¢ incide a o0 vs sobre ol factores

Tenca genoraizada Evidentemente. ot logros alcancads cn
matents B protasein de o derechos humanoe 4 re i
cién de los estados de excepcién, asi como en la supe
e veuton neulcoree poa
hacer frente o stas mevas modalidades Por el en lorma
camglementaria 4 Ios controles que se cjercen, ve impone
e et o couea oiracarels d s confiios,
de_establecer mecanismos para prevenir su desencadeu:
imenia y ateuiar insrumcatos o “leta temprana” para
actuar con mayor ficien

Antecedentes del estudio
1. Inclusién del tema en la agenda de lus Naciones Unidas
'y designacitn de un Relator Especial
12. La Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones ¥



o caccronss vensavos

Proteccion a las Minorias, profundamente preocupada por la
frecuencia con que alguncs paises aplicaban las disposiciones

Comisién e Derechos Humanos), autorizacién para levar a
o un andisis dtalindodoarta cussi,

2 1 Fue asi como, por primera vez, las Naciones Unidas.

demhenm procedes 3 un estudio en prolundidad sobre este

confando s 1z experts o lo Subeomsir, Sra. Nicole

Goestan i realincion dul mismo. L i varios aios de

e Sm Questizux presentt un leforme completo a

* periodo de sesiones (F/CN.4/Sub2/

ca, en la identificacion de sus consecuencias
ve 8 conjuis da 1oa dareshos humanos y formaalé, antre
otras recomendacianes, Ia de realizar un seguimiento perma.

sl en su Resclucon 19850, a Subcomision

vilalin do I derchos humanes” Prfun ane ete enlo
mo asunto de gran priori-
4 en el marco del temna ttulado "L administracien dé just
cia 3 Ios derechos humanos de los detenidos: b) cacstion de los
derechos humanos y los estados de excepcion™. En 1985, por
51 Resoluion 186517, o Eonso Econsinico y Socal iz ou-
endacion de la Comision y la Subcomision de desig-
B ool s o atos 8o s i
S, Loandro Despouy, con ef mardato que & continuacion s¢
detalla.

Vi Resoluign 10 2000 do b Subeomision,Resisci 17 0OKXV)
dll;Cummm\ s Reston 197580l Conlo Fanieic Sl
SV Resdueon 19975
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2. Mandato del Relator Especial
3. A parte de 1985, of mandalo originario del Relator
e dio lugar s diz informes anvales— abarca
o ientes tate
- globlcer y actualiar cadeafola st ds paiss que,
desde el 1° de enero de 1985, han proclamad, ps
Gados suspendido o stade do exsepdn:
- analizar en dichos iformes anuale, el ros
ternas ¢ internaionales qoe Pt
Tegalidad dcl estado de excep:
~ estudiar Tos repercusiones que Ins medidus de excep-
aén ‘adoptacias por 1o gobieros icncn sobre 108 deve-

~ recomendar medidas concretas con miras a garanti
el sespeto d lo derschos humancs en sitasciones £
estado de sitio o de excep:

el
i et Bapeet
— elabort directrices¢ a modo de normas tipo para a re.
daccion de dnpoﬁlcwne# legisltives nacionales elati-
vas al estado de excepci
- anslizs on profundidad T cuestidn de la smplicién de

14 aie do s delibersciones levadas a cabo en o seno
.y e

Los derechas humanos cuyo ejercicio no es susceptible
de suspension. de contonmidad con 1a jursprudenca
actuals;

— prest6 asistencia técnica a varios Estados que lo solici-
taron (el Paraguay, |a Federacion de Rusis, Colom!
re otros) en el fnarco de os servicios de asistencia
tenica del Ceatro de Derechos Humanas y de ofrz
instituciones.

15. Bl Relalor Especial dio cespuesta también s distintas
tudes de asesoramiento por part iversas orgeni-
- zaciones interaacionales.

s
o8 de as norrmas ipo ban estad sctualizedas.
S EICN Aub 1985020
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Al cumpliree dace afios de continua labor, Ia Subco-
mision e i Relator Eepecil o, adamée o 1 contiecon

rote
excepeién. El presente estudio trata de recoger la evolucion
aperada en el ambito internacionl en este carmpo & pactr de
I

eperionion oo po ol goplo Relsior Fopecil

i pracica de ls Es

objeto el tema por parte de la Comisién y la Subcomisisn.

Es uluna ‘pidio también al Relator Espacial que presenta.
omendaciones prociay sobre ln manees da nfocar eeta

Cuestion e o it

3. Objetivo del presente estudio
cumpliionio de ese mandato, ol prsorto cs-

tudio tiene por objeto:
— pasar reuista & la evolucion que se ha operada en el
campo de la supervision Internacional en situaciones

- poner de relieve la forma en que los distintos preceden-
%o de los erganos de control internaional y la propia
practica del Relator Especial han servido para conso-
I cietoseiteris y prncipos Jaridicos que rigen el

estado de

- Fumrde maiflesi a8 contscusnlas posiivas do una

-vada apiicacian de las regias que regulan el esta-

3o oncopeidn v, po el contrario, los tictos nefastos

que tiene para Ios derechos humanos  para la paz su
rrecta aplicac:an;

1o mds completo_positle, en

materia de estadd de excepeion. mediante ey
de Ia lista de Estados que mado, prorTo-
3do 0 cuspandido ol stado de S Eepeon o paie a0
T° de enero de 1

£Vt S 198D de o Sebcormiin  Dcisn 195710 d o Com-
si6m de Derechs Hus
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= formuar vecomendaciones para su mejor tratamiento
futuro por parte de los Estados y de los distintos érga-
0s de las Naciones Unidas.

4. Fuentes de la informacion recibida
1a confeccién de sus informes anuales como

ian praclamado, prorrogado o suspendido el estado
de excepeién, aparcce resenada en la introduccidn de cads
uno de las mformu:mnle! pr
informe, que en el documento
IOSTAS/ALL 1) Bara sl presente estudio, 165 Toentes de in-

- las respuestas de los propios Estarios 4 las solicitudes
formuladas por el Relator Especial;
- L constataciones y observacones formulads por o
Relutor Especial en sus precedentes infon
~ los peecedentes establecido por Ios rganos de super-

Humanos, la Comisién  la Corte Interamericana de
Derechos Humenos, la Comision Africana de Derechos
del Hombre y de ios Pucbl

- las instituciones especializadas de las Naciones Unidas,
en particuiar Ia 017 y su Comsté de la Libertad Sindi
cal, asi como su Comision de Expertas en Aplicacion de
Convenciones y Recomendacianes, a UNESCO, In FA0, y

S,

- 1a jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicio;

— los pracedentes establecidos por otras drganos, no con-
vencionales, como el Comité de Derechos Humanos de
los Parlamentarios de la Unidn Interparlamentaria;

~ las organizaciones no gubernamenfales competentes,
125 catien b contributdo desds 1 comiento  Ia abor
del Relator Especial.
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15, 51 Relator Espeial aprovecha est oportunidad para
expresar su gratitud a todas estas fuentes de informacién.
i eapecalinanta a 1o Estadas qua, con mas de doseientis
comunicaciones, han contribuido en forma cantinua y decsi.
va a su Jabor, probando asi el interés y la importancia que
reviste esta materia.
5. Tcr'mnu’ucu:

0, n et st seuilia o wpresin "stads e ex-

cepciin o procsr onica s o comronte e

ciencia juridics mm.,,m.w “Ademds, dicha expresién

abarca ol conjunto de rrainos:

Sestado de emerpunsis tado deur"enua.
de alzrma”, esta

P s do s
ami s medidas udapludns ‘por los gobiornos
que implicuen mayores restricciones al ejercicio de s derechus
Hamanes do 1as Gue regularmente 4o autorzan on Stuaciones
ardinarias

6. Marco juridico de referencia
| 21 Por tratarse de un mandato de alcance universal, o
ator Especial, & o lrgo de sus doce ahes de inimterrumn-
e e . conuaiai s mavee Sories do rterensta
Spoyado ascncialments on 1as dispesision

r ol articulo 4° del Pacto Internacional de
Civies y Poliicosy on 1o precedntes, stablecidos
oo g de ot oo 3 Do o

2 La cireunstanca do qus o arul 4 de Pactoconer
e Jriech i milares a las consi

 on aeioeios 37 a6 1 Comvenetin Aoertans s 15 ds
Gonvencion Duropea de Derechos Humancs', hace qus, en Ia

e imorans e s b 10
i, enire ells e, Puc

e Cilre. e Comenins de o

O s 25,3, 58 3 195 ek o eabals forio ¥ 1 ol dl bl
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prctica, Ja jurisprudencia y los precedentes e sus respecti-
vos érganos de control enriquezean, y ss enriquezcan, con los
Catabinedos por o1 Comit,

23. Completan este marco juridico de referencia los disti

A partir de ellos, el Relator Especial ha consolidado
ternacional de reglas 3 principios
nphcnhlu a las situaciones de excepeiond, ¥ qua ha consii.
 Juridies do reerenca, tanis en 50 aciidad
R Seperin iermaconah cor o s cinmdos o s
soramiento 3 Tos Extados que han sclctado su concurso para
o e s leiluion interna (] Paraguay, I Federe-

on da Rusin, Colombin, ¢

25, También, a partir de &, y contando con la colaboracién
de un equipo de especialistas, procedio a) establecimicnto de
‘una guia para Ia elaboracion dé normas a nivel nacional.

5, Lo que més erorquivs y conflere un siate univer:
sal o o ebtodt e motaes  pomipos splicables en cir-
tancias excepionales, < ¢l echa comprobeble
o mismos resultan de ana préctica de supervision i
O e e e aviipoda s Eefacos s

foraoso, In Hbertad sindial y ) deracho de sindiclizacion, 1a Convencion
i B e o Rtigdes e 1551 1 Eomvenca sove v e
Ghos et Nino G 1885, ta Carta Afreans de Derechos Humans y de los

acote o i i ey e Stobonnes excep

s e e e sl S Qs 0
au it G TSR e e oot or - Comin 3¢ Derches
Homancs




6 [rep——

gubernamentale,  donda 56 b e & sporte oo m
expertas de Ia Subcomisién y e los miembros de 1a C

hacer s aporte durants 1o
Goniderncién de los distintos informes anuales.

I1 EVOLUCION D LA PROTECCION INTERNACIONAL
'DE LOS DERECHOS HUMANOS BAJO EL ESTADO DE EXCEPCION

soberenta absoluta de los Estados ol reconocimisnto
e i o s e aernceiones

A La luz de los importantes cambios operados en los

20 deja de resultar un tanto sorprendente recordar que, hasts
&pocas muy recientes y a lo largo ce casi toda la historia de la
bumanidad, han sida los soberenos {monarcas, emperadores,
ete.), y mas tarde los Estacos, los que detentaron Ia potestad
absoluta de fjar los derechos que reconocian a sus subditos ¥
e establecer ios mecanismos incernos para su proteccicn. Fue
durante cste siglo, y en particular lucgo de la Seganda Guerra
Muadial. que los derechos humanos adguirieron dimensién
internacional meciante la incorporacisn de sus normas a una
gran diversidad de Lratados y convenios de alcance regional y
universal, transforméndose asi en una de las ramas mas
namicas y revolucionarias del derecho internacional publico
contemprineo, B reconoeimiento de individuo como sets
de derecho internacional puso de relieve las profundas trans-
formaciones operades en £1 Sampo de Tas rlacionss joridicas

nales y en o smbito de las relaciones internaciona-
Pty

26. Ello explica que, en 1a hora actual, la rocidn de “no
njecencia en las cuestiones internas de los Estados”, se ha
desdibujaco y carece de legitimidad cuando io que st en
Juego cs |a dignidad del bombre. La prucba mds contundente
160 ¢ Ia naluraleza erga omnes de las obli-

gar\nnex e engendean s teatados  convenios de derechos
umanos. Vale decir, sus normas se aplican a todos por igual.
o i AR A P
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e complilasy la de recamar st oo oo bacen. i, sto
hay, claro estd, un verdadero compromiso de lur

goncin umvarssl de los derechos humagon, que nihtiza la dp
mensin etica que estos instrumes

relaciones interhacionales muy recientemente.

Es importante destacar que los convenios de derechos
Bumans no regulan relaciones reiproea ente Estados oo
que, en el centro de la proteccion est el ser hn

dose asi Glivo nternagional donds.
por primer vez, Ia persona humana, y no los Estados, cons
tituyen el eje principal de preocupacidn.

30, Pico 2 yoo. ¢ b o saand e b pushiony
e que el prestigio de un pais ac
S {Enda sl en su podetio conimsc o miliar. sina tambien
n 1a forma en que sus habitantes acceden al pleno goce de
sus derechos humanos y libertades fundamentales.

B. Avances significativos en la supervision internacional
31, Estas transformaciones decisivas no se oporaron f4
meate. Debieron abrirse camino en un contexto internacional
sumaments adverso come fue ¢l de I guerra g en un e,
mada "doctrina de I "
pisaatitpdlivion paises en desaallyy e el
cordaré, a fines do la década

epidemia institucional de estados de excepeion. En América
Latina. por eemplo, més delosdos tercosde os plses que 2
integran se encontraban cn esa sitvat

2 Ello explin aue, n un comento s promrses -
canzndos en el campo de la supervision internacional o lo-
ior pors Jas sitoaclones d crisis, los mismos ni-
icls de acaprabldad que i btuvieron pars s Siuaciones
de normalidad. En ese sentido, el principal obstéculo que
ubo s vencer foe de orden cugsi nterpretativo toda vez
que, s medida que las actividades de supervisidn a nivel inter-
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nacional se iban imponiendo con mayor fuersa, alguncs go-

se cor emergonciat. Segiin esta tesit o
ducida una situacién de crisis, sSlo los gobieenos estaban er
con evaluar su gravedad, Ia oportanidad y Ia am-

ton insstencia, que cunlqvier coniral extectr, ademds 46
incebida, podrs Fesuliar perniioss, al dobilts los meca-
nismos defonsivos del Estade.

33. Afortunadamente, el criterio que se impuso fue ol
opuesta. Hubiese resultado superlluo y hasta contradictorio
promover 2 nivel internacional actividades de supervision de
Is vigonia do e derechashumans n situacones ordinarias
3 al Tisino Hertpo AGgF 54 operatividac or 08 poriodos o
crisis o inestabilidad, cuando se sabe que es precisamente

bujo este tipo de situaciones donde, con mayor frecuencia, se
produsen los mis graves ateniodot o los mismos y
de ello,

e e e e 18 Sapereten msemaciona on 160
sisuaciones de ersis se ha impuesto ¥ paulatinamente so ha

€. Situaciones que uutorizan la declaracion del estado
e excepeion

in privilegiar ni excluir ninguna situacion ea par.
euion, o presente otusioabaain s s smucmnea
g eovergencia que resulian de ua crisis grave que dfc
conjunta do n pablacidn y que pong en peligr Lo exi sencia
o de o comnida v ruc sobrt ‘b def s,
Como veremos més adelante, ésta es Ia interpretacion que

¥ B ete sentids, ser cportuno ecordar les ardos ebates que
o e Gl Comn Do Huaos y 6 1o
o largo de Ia decada del se e la mayoris de

inemaconel, Wi e cuands s terming por impmnarse s
biernos soslenian que debia limitaese 3 Iss Situaciones de pas ¥ 7or.

aliina
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més nos aprosima ol nocidn de “peligro public” o de it
ciones excepeionales” contenida en los articalos 4°, 15 y 27 del
Pacto Internaconsl de Derechos Civlesy Po!mms de’la Con-
vencién Europes y de la Convencién rechos
Humanos, respectivamente, y que dichos instrumentos p

ponen o exigen como prerrequisito para 1a prociamacion de

que se trate de hechos de tal gravedad que cor
“amenaza actual o sl menos inminente para el canjunto de la
comunidad”

5. Esta interpretacion se ajusta a los debates que tuvie-
ron lugar durante 1o rabajas preparatorias 4el articulo 4°del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, que no
excluian entre las caussles de una situacion excepcional a las
catistrofes natarales (como Lerremotos, cicknes, etc.)

ntales

‘genérica como son las “situaciones excepcionales”, para no dar
mpresiin e que las NacionesUsidas autoriaber s g~
r7a, 0l mens, a aceptab

D. Causales invocadas para declarar el estado de excepein
. Por tratarse de un acto juridico, la declaracién del es-
tado de excepein debe ser motivada, es decir, contener, entre
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i6n clara de los motivos por las
dicho, ¢l derecho internacional

otros elementos, una explicita
lants. Com

De i que los argumentos esgeimidos por Ios gobern
sus comunicaciones al Relator Espocial 3on muy dismien y
o ur oo

oca naza grave a) Estado, a las instituciones

A p»l)mrlon A ituls usative e seralan lns siguion:
a la seguridad del Estado, al o

Hieny 8 1 vigencia de la Constitucion y de Ios insitciones
de violencia, subver

f

creciehte se menclonan puestioncs denicas, yio perturbaciones

internas resultantes de tensiones sociales provocadas por fac-

tores econdmicos vinculados a Ja pobreza, el empobrecimiento

0 1a pérdidu de ventajas sociales por parte de segmentos im-
Ia poblacién

E. Normas apliccbles a los astados de escepeion

En io esencil, dos ramas dl derscho internacional
Pub.\tn tienen por vocacidn oftecer un marco juridico de con-

3.8 egulncion  Iss situnciongs de risis:nos retrt
mos 8l dececho ntermaclonal do los derechos humanos. ¥ a1
derehn nternscional Mamanitario El primers, ajemds s su
aplicai corinte o s situaciors de normalidad,contiens
i conjunl e normas espeifea Gestinadas  enrar e apl-
cacitn uanda a s astma v avedad tal qus constita
ina Srmenaza roa para o conjanto ge 1a comunidad.

35 D o dngulo el dercho teroacional bumanite:
o (cu s precisamente la de regir en situaciones
do ex:'em‘lulﬂ "3 menbs trs hipétests iferentos pusden dis.
ting.
- guerra intercacional (sea ésta interestatal o de libe-
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cian naconul, e cuyo caso son aplcaes I my
cia de sus normas y, en particul ax,.quemm.m.mn
n los dos Convenios de La Haya de 1899 y 1907 y en
los cuatro Canvenivs de Gmchu Ge 1048, como as
también su Protacolo Adici
~ conflicto_armado interna de “alta intensidad” (cuya
aplicacion supone un certo grad de erganicidad de os
rupos insurgentes y el control do uni  parte o
orio). En este caso bntrarian, e spicucén Los o
contenidas en el Protocolo Adicions! 11 o 5 1os cuatro
Convenios ds Ginebra de 1943, . ot e
contl

isposiciones previstas en el articulo
%, comun a los cuatro Convenios de Ginebr:

35 Dexde e it ds uplicacitn dl dereho nternaconsl
la nocidn d:
les™ o de. dblico” contenida on el Pacts Interncional
e Dotechin by Puliieory on o amcomeimes

bre tanto los confictos armados Gnternos ¢ mk{nacmn:leg‘

nas en las que pueden satar presentes atos e vilencia e
confrontacién que justifiquen la implantation de un estado
de excepcion, aun cuando la intensidad de las hostilidades no
permita encuadrar la erisis deatro el concepto de “conflicto
armado’, tal cual se encuentra previsto en ¢l Protocolo Adi
cional I los eanteo Convenios ge Cinebra y en @ arciulo 3+
comin » dichos Convenios de 1949.

F. Complementaridad de los normas que regulan
Las situaciones de cr

0 odemos ver, lo que diferencia a los derechos

humancs 98t derechn internacional humanitrio no e u -

tectora, sino més bien los caminos

Inversos que han marchdo sus respectivas trayectorias. Los

e rotegidus exclusiva:

‘mente en el 4mbito interno y fueron escalando, poco a poco,

hasta alcanzar, recién en la Gltima mitad de este siglo, una
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dimension internacional. A la inversa, el derecha internacio-
il humanitario nacig para regir los conflctos armados en ci
arder internacional y fue descendiendo pavlatinamente hasta
ingresar en lus esforas nacionales y cabrir los conflictos ae-
‘mados internas'®,

De esa sveri, en una sitsaion de s 3 normalidad.
el criterio que se impone s el del go tricto de los dere”
ChosTmanen S por o conttatio o o o S0 v e e

intarnacional, en ese caso nea a la aplica-
cion do g rma nternas  nternacionales que rotagen s
derechos humanos bajo ol cstado do exeepeion, entrardn en

Picacin, on perfcta armonia ¥ complementariedad, ss nor:
Thas altivas de] Goreeho iternacional humamtart.
G I'\mdnmenm de los estados de excepein

i reslidad todos o sistemasjurdius dl muodo
previn s ot de ave s g uedan adoptar

sis Ell esplica que, anio el dsrecho intezgo g 1o Estados
tcualquicra se: 5fico), como el
deresho internacional admitan que, on ales ercunsta

Ias autoricades competentes puedan suspender el ejercicio de
ciertos derechos con Ia sola y tinica finalidad de restablecer 1
normlidad y garaniizar o go de Los derechos humanss mas
Sundumenals, Bt dinspoede pareer o paradf oo
algana manera & rata de Ja posibilidad
1 de suspender o ejerciels de siertos dereshos womo el 3nico

ndamenta toori

10 M a4 st do s st o Coml Intrmcins s 1
R pucd e s cevics, 6 et rcamente b

3 Vit de oienidn, por lemor s en adaclon
huscioncs que te revian o araces fe ot semada pro v,

Cror

Getenciones por razones e segridad
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e parn garanianr ol gocs st e o s clemantals
jemplo, es y hasta resulta razonable que
allf dondg se hbrn on \nmlla 3 tone lugar sna calamided
n te ejemplo, pueda suspenderse
Eransitoriamente In Hbertad e cireulacion pora salvageardar
el derecho a la vida, ostensiblemente expuesto y amenazado en
ambas situaciones.

Este razonamiento constituse, como veremos mas
.dzl:nle, In médula espinal del estodo de excepiin tl como
aparece regulado por el derecho internacional contempors.
neo,y defme o sardcter fuitvo y 1o represivo que 1o Rinda
mesia. Ya en jen interno, este fundamento aparece
vinculado ysneralmente a I defensa de la consuiicion o de
las instituciones fndamentales del Estado, que tienen en

peblaciont, cteétora, o5 una formalacién bustante corrente
2 1a mayoria de I constitcionss slaboradas a 1o tnrgo de
los dos witimos siglos.

44, Tanto el cardeter tuitivo de los derechos humanos mas
la defensa tuci los ga-

rantizan y dan fundamento a la suspensién transitoria de al-
gunos derechos y libertadcs, cxplican que, cada dia con mayor

‘mente eomo una determinada organizacion politica contza la
cual es ilegitimo atentar, sino como un sistema que “establece

Ya s romaos, que pr cieta icieon v aplicacier: abusiva de
wiousin e e s E;nn o e e e i,
2o ol ndints trbucicn de poderes

o e I aeen 0 1 Yaosm

‘xraarding
SPltarients
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limites infranqueables en cuanto & la vigencia constante de
ciertos derechos esenciales de la persona humana'?.

H. Naturaless juridica
Por Io expuesto, resulta decisivo ubicar 4 esta insti-

creias . e
s ean,
a namioe paiens sxpl\cn.nsn impliias, para proservar
n dichas

46. Histéricamente, la primera garantia, y quizés la mds

importante, consistid en preestablecer les reglas del Juego:

vale deci prever o imprevisibie™. Ela ha sido y

duda, nn 4 vas el egialodor, que debe
‘ar e antemano las regles que serirdn do base y de limite

al poder para corjurar las crisis,

s proesiancia ds normas que ol propia Estado de

o tors
_yvmdn‘u de los estados de excepcicn. De alli que, conlquiera
s L significaionpolica o s ora indle que 55 atribuya o
Teconoice B et Mokbucion, e tanko recurss et
Sevatho,n pucde cOar aena & sus 1ol y PG,
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sentido,Ia Core Interamericana de Derechos
claramente sstablecido, en su Opinién
Conmatie ST e bes e tias consti-
Laye una situacion exceptonal, esto o signifin gue Iy mivn

mas.
ticas ¢l Estado de Derecho son insepara

KIX. NORMAS Y PRINCIPIOS QUE REGULAN LOS ESTADOS
DB EXCEPCION

49. Este capitolo detalla, en farma de enunciados o
cipios, todos aquellos requisitos que los estados de excepcion
daben reunir para que su regulacién se ajuste & las exigencias
delss

de referoncia el Reltor Expacial an s taren do supervii

Contiene también los recomendacior n o los

goblernos, & Trevés Je nartaas tpD, & |. fnalided g ograr
a de las legislaciones naci

Ias crecientes mlpmluones ot Goreeno ntermacions] pubies

contemporane

A mwpm de legalidad
0. Consustancial a la naturaleza de institucidn del Esta-
dode Derecho que revste el estado de excepeitn, este requ
sito indica:
- I necesaria preexistencia de normas que lo reg
1 existancia de mocanismos de control, tanta internos

En of Human Rights and Siaues of
Ecpton ity pacl ene o e p.w oy etk and o ety

i “La nacién ds una sooudad dmwnum ” iaverene ) suraha
el e o drior b e et
s Seeninor o Fsidod i 3 o pcendad i
G rennesonest
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‘como internacionales, que verifican su conformidad a
las mismas.

" un comienzo, este principio sélo tuvo vigencia en
B ceden niovospocs ey et ants universal debide

al gran niimero de Estados que han ratificado el Pacto Tnter-
nacional do Derochon Civls y Folieos y las Conencionss
Aumericana y Buropea de Derchos Humanus, como a lu tir.
canstancia de que of mandato dol Relator Especial abarca
todos los paises miembros de las Naciones Unidas, inclusa
aquellos Gue no son parte en dichos instramentos.

1 garantizer uow adecuda ropulacion do este
principion o Ressor Eupesio prapans o o o
ssients
tado de excepcion 56 podré declararse o prorrogar-
se de confarmidad ea 1o consitacion o a lay Roncamenial y
las oligagones que impone e dercho internasonal ¢n esta
materia. Para ollo, los Estados dobersn adecuar su legisla-
ci6n interna 3 las normas y v
Segulan Ie egalidad del escadh
Totmas legialativas circunsianciales, I regulacion deh sstado
de nstitucional y regular todas
squells situaciones escepconales (cusiquisra see I d
acién) susceptibles de ent algun tipo de limitacidn
o lercicho de 1o dereshos hamanes.

8 Fnr:lpm de proclamacidn

trata de un reguisito de onsistente en la
necesidad e qur In onrada on vigor o ehtade e excepeion
vaya precedida do una medida ‘ubicdad, bajo 13 forma
de declaracion offcial. Es a la forma republicana
res pubicas de goperns s amde & svias los evtacs do
excepcion de facto.

4. E! significado de la proclamacién es asegurar que la
poblacitn afectada senga

oci de la amplitud
‘matersal, ter y temporal de ia aplicacién de las medi-
das de emergencia y su impacto en el goce de los derechos hu-

mancs. En efecto, resulta impensable que se pueda ocultar a
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In poblacién que se vive uns situacién de crisis y menos adn la
i ) b

55. Por otra parte, la proclamacidn del estado de excep-
cion,en tantorequisitafurdico para u puesta n aplicacion
0 5610 es una condicion indispensable para su validez, sing
aue apunta lambién a 1 apreciacitn de 3 cutoridad nacions
competente para tomar la decisi

56, bien ol aricul 4 de Pacto s 1s anica dispicin
que exge en expresa ls proclamacion por un aco
offcial, los Srzanos sesmnion e ke o b terpreade

ropea estim, en el caso 's. Turquia™is, que para poder
invocar el derecho de derogacion reglamentado por el articulo
15 de la Convencidn Europea, el Estado derogante debia
ustiicar I exstenca do un ol de prodamacion ol Por

mité de Derechos Humanos, desde el comienzo

del Togo, el Libano, Namibia y Africa del Sur, con anterio-
ridad # Los cambios institucionales operadas en ellos.

4 Qoo g s, TN 3 450, e el 01297
P 5

¥ Dacumenios Oficile de 15 Aranbics Gonea, iine quiio
periodo de sesines, Supiemeats neo. 40 (ASAT), pirr.
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o garartizar une decuads regulacion de
7 Bspecial propont, enve 125 Aormas ki,

las g
La egislacitn etord sponer que Ia doclaracin del e
tado de excepeiin e love  cabo yor un wlo ofigil y que lu

a, sea por el Poder Legis-
6rgana constitucional competen-
e, en,om breve plaze -stabhmdn  por I ey, Ademds, ésta

§ vidad a los irganis de

simismo, ol actode prodamacion deberd xport

Tup circunstancaa cus o jussican vale dect, la
“situacion excepeional”, que lo motiva);
i} el ambito territorial a que se aplica
i) el periodo por el cual se imsplanta;
i) las medidas que autoriza,
¥ lus ispasiciones G Ia constitucion, de In egislucidn

e las legislaciones resultantes de

= internacionsl due han sido afoctadas por di
chas medidss.

particular impartancia comprender La compls

nacion: ch < y Politicos qu
cisiva Fancesa.— tiene por bieo,eni r que
o del

Fesultantes del Pacto no puoda invocarse para justiicr un
vilacion de las disposiciones juridicas consticucionales inter-
nas relativas 2 los estados de excoprien’

i, esuman de L b rearataioe ol Pact s
ascions e Do s preprads or o secaria geew-
o Gosumert 33539 (19514 i i1 it on O bonnet, Commenars

o the Sraeita Princite




DOSSIER PROFECCION ITERNACIONAL D LOS DERECHOS Unanos 129
c pnmpmag notificacion
diferencia de la proclamacién, que en tanto medida
3 putiicang estd dirgids fondamentalmente a informar »
comunidad del pajs, la_notificscion tiene como dmbito
np«x/'mlu Comunitad internacional. Los deetinatarion sun
otros Estados Parte, traténdose de un converio;
7 conjanto de 1o Estodos Miembro de Ine Naciones
Unidas, traténdose de Ia Labor del Relator Especial.

El objetivo sustancial de esta formalidad, es el de
hacer efectiva Ia obligacién que tiene todo Estado Parte de una
convencién de comunicar a 105 otros Estados Parte la imposibi-
lidad de cumplir transitoriamente ciertas obliga

ladas en la lo tanto, Ja regla general
ento de las chligaciones asumidas —e:
irrestricto de todos I chos reconocidos en el instr
el suy e i

o vospaca o Focty oresione 3o Desoehee Covter
¥ Poiicos 3. en cuanio  1as dos Convenciones regonales
Secretario general de la Organizacion e los Estados Amers
<anos y el secretario general del Consejo de Europa, respecti-
vamente

6L La comunicacién, que debe ser inmediata, debe seia-
lar ezpresaments las disposiciones cuya aplicacion se suspen-
de y 1as razones que motivan dicha suspensicn. lgualmente,
lon Etadas estin obligados  notificar, por el mismo conduc:
t0, el levantamiento del estado de excepeion.

2. No obstante traterse de un requisito formal, 1a notifi-
cacién Suega un papel suanene importunie on tanto pre

rrequisito cuyo cumplimiento habilita a los Estados a preva.
e e que, e oms aceponal
y transitoria, el derecho interhacional admite. De esta mane-

T8, un pais que ha declarado el estado de excepcién, aunque
1o'haya hecho de conformidad  las normas nacionales, si no
Io ba comunicado, no podr invocar frente al orden internatio-
nal el derecho que éste le reconoce de suspender cierias
‘mas en circunatancias excepcionales
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63 Este criterio b sido claramente establecido por el Co-

exlicacioncs, resordaron al Gobierno e el dereehn de dero:
sex invocado frente al arden internacional, si

as, las disposiciones euya aplieacién ha suspen.
dido y fos motivos que suscitaron dicha suspension, como lo
exige expresamente el parrafo 3 del articulo 4° del Pactor’.

forma un tano similar, ol Comité femul hservaciones de

or pore s 1o atrdades dol Cammoron retridos &1 otade
de encspion proclamado en seaion do les aroniecimientos
ocurr: en la region noroccidentel del pais) y del
oo etncdns 2 Ios toqumson ety establecidos durante el
periodo de transicion en abril y noviembre de 1991

54 Puers de marco convensonal pero al iteror del is
tem de Ias Naciones Unidas, distinta; n
{0 obigacion de fos Estados de comunicar ol Relator Especial
s deacacdn I prérroga o f levartamiento del stado de

inandta del Relator ncluye la facaltad do in-
Terptae s lo Botadoe, o évtos 20 1o haven. erablesindoce
s prosdiments contradictorio que puede deserabocar en
un debate piblica, en ¢l marco de a Subcomision o de (a Co-
mision de Berechos Humanes

T Documentos Oficioles de ia Avamblea Generdl, cuodrogésimo
me,mga s A, i 5.
mentos Oficialss do u Amblse Gansral, cucdrugésimo nove

pars. 189y 255
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5. I Relator Espocial hn adophudo como pricica o do
do un cstado de excepeitn en cualquiera do sus formas o va.

antes . o1 caso afirmativo. ) s logslacion splicable, con
indicacitn de 1as disposicones consi

funda Is declars  informacion juridica
o.de hecho qae resulie pertneni, parn ovaiuar 1 Ggalidad
del mismuo, 3 b) el slcane de lss medidas y su impucio

F ejercicio d los derechos hum

66, En general, los goblernos han accedido  este pedido.
En el supuesta de que el Relator Especial haya tomado cono-

ha dirigido a las autoridades del pais concernido, senalando la
fuente v pidiendo aclaraciones e informaciones detalladas

03 permite a los gobiernas apartar elementos adicionales de
clarificacion sobre Ja exactitud de la informacion contenida
en la misms.

7. Ast, por ejemplo, evando el Relator Especial —actuan-
do a partir de informaciones de [ventes no gubernamentales

propiosabiornos, st conemaron exlits, o 2l menos -

em‘“ veracidad de Ia informacion conténida en Ia lista,
3o Qs 13 isgna o bieta de un tratamianto pubLco poe porle
de la Subcomision y e Ia Comisién de Derechos Humanos.

et de 1 Repiblic & Core s torma do 681 o

itorm &3 Relaeor Kapecil xabre Ia pr
e derecho o 1o merad e

oyt SO aroRnaAd 1 par. 21

win
Goodn en




68, Para garantizar ol riguraso cumplimiento de este
renutato 1 Reator Bopecal ropone, que
~ la propia legislacién nacional deberd prever que la de-
claracien, conteniendo los elementas arriba menciona
dos, sen notificada de inmediato 4 todos los érganas
internacionales pertinentes.

D. Principio de temporalidad
s enatitason de ete prinigo, implieio a a ote-

aleza misma ol estads o axcepe ta fundameatal.
ente a senalar su Mmlmuml el tiempo ¥ ovitar
asi la indebida prolongacién del rismo. K articulo 27 de

Convencién Amerieara 1o sonsogra expresamento al rehalen
que las medidas que se adopten deber serlo “por el tiempo
estrictamente limitado a las exigencias de la situacisn”.

70, Presupuesto en los antecedentes jurisprudenciales e
Lawles

o Trabajo cpecial sobro Chile (creado en ol s

la

Comision de Derechos Humanos para sxaminat la situacion

de Ios derectios humancs an sste pats durante oL Figitaen de

Forche) sl en varies oportunidadentque o e el ety
I

e it s vebheacon Uhﬂlwi— medidas reserva-
das a situaciones excépcionales on razén del mantenimiento
st de urgencia, Haciéndose eco do esos arpumentok,
el Comité de Derechos Humanos, en ocasién del andlisis del
Britnat inorme presentado por Ohile o virtud del articulo 40
el Pt conider inulcenes lus infxmaciones veredas
e Gobierno en razén de que éstas no precisaban los efec.
m del etado de urgoncia sobre el conjunt de los derechos
i :0t6 Lambién, como
e b ekt o presesianon A b eomels
Tntare ue las restreconss edmiidas por of Pacts son
por su natuwraleza, limitadas en el tiermpo y en el éspacio, en

£ Vid,los dorumentos AL y EICN 471310
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{acts gue 0 Chlese b transtormado

nstitucionales en todo el ais 3 por un Gormpo inded .
inado”

71 Subrayando e} cardcter temporario del estado de ex-

speien oI Comité ds Derschos Humanes ha ontendide, on su

Obser numero 5 sobre el artiealo 4° del

que iigncn de norss mmeaiatamenns .ot stros B
que hayan sido suspendidos, incluye

s Tazanes qus 1o ot 3 1n ke on v totminard e

suspension.

72. Resulta interesante sefalar que la Comisidn Intera-
mericana de Derechos Bumanos. aun antes de la entrada en

mionto de esads de oxeprcn con repecto
forme anual de 1680) y én Argenting Uinforme epacial de
1580, En este sitimo caso, la Comision que el Go-
bieno consdere I3 posiblidad do derogar o estado de

sta i quc, sogbrs 1as riceradas Geciaraciones del meemn
e Aegontina, e persitiian 145 causas aue o motivaron”.

1572, que s medidad demogatoras auorizades por
lo pueden tener un cardcter excepcional y tran-

£ Vil documents CCPR/VAGE
Vit Funciomomiens 7 -Iuhrpmdmtm e Comit e Derpon
Humanon 4 o Sertomeoiori & % Ui mierparameniona - 1 de



15 ceciones ¥ usavos.

2 garantizar una adscuada regulacién de este prin-
avicr Eu mmw ‘Especial propone, enire sus normas tipo, las
siguient
L legncion cionaldeberd indicar que:
~ Ningda esiado de excepien pudrd esar vigente mds
el el s il nece
_ T autordades competemtes pondran themino inme.
diatamene al ssiado de excepeon s Ias creunstan.
cias que fundamentaron la declaracin del mismo de-
Jan de exsar 0 5i la amenaza en que se fundaba asume
proporiancs alo quo L rstrccianss permitides por
Ia constituci6n y tas leyes en circunstancios ordinarias
son suficientes para rotornas 4 14 normaidad

5. Pars evitar la aplicacion abusiva del estado de excep-

ci6n y su perennizacién, otra de las normas tipo que se pro-
en pericdica en un plazo que no deheri excuder
e B o 6o e o argann de cotne

e 125 7azones en justiean su maTtoniraienis 0 s BROTTOga.

E. Prmmlrm e amenaza excepeionel

76 Esie princigo define I naturleza del peligro ¥ se
line o oo esn b ch comesion oo, i
Gue extorsor, pehgo pibies, catistratos natarales 5 gevera-

dis por el hombre, éhc) qué conforman <1 concepto de "o
cunstancias excepcionales”.

cnero de 1977 . 4 de febrero de 1953, Despouy, Les
KENOS.CLATM123. Algunot ance mas tarde,en un caso de Mai
st d excep i s igente e o 131968 o Cansls bt

D oo i comogrados o s e s i

e povgun o sl a3 iy itenl b e o
ahcialmente, s sin crbargo i fcha imporict sea
medida s stamnts el e £ acio

Chcepeional 5 <on caacte transon (c420 YaU07-14-CLARLLE
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77. Por tratarse de un principio que ha sida consolidado

e 56 estimo que el peligro debia ser actual o al me-

nos inminente, o que invalida toda restriccion adoptada con

‘meramente oportunistas, especulatiuos o abstractos. Esto
Wimo Toe tambien senalado por i Comite do Dorechos Hi

05 al examinar el informe de Chile, oportunided en la que

fuvo con marcada inaistencia que argumentos tales como los.

de “seguridad nacional” o “subversicn latente” no justificaban
suspensien alguna de las obligaciones previstas en el Pacto

kS B cuneto s sus efects, o situacin de pellgro debe
afectar:
- atoda I poblcign: oo “Lawlaas™, por jemple
— aln totalidad del territorio o una part asi,
7or seunrio, con teapacto 5 Ins medilas derogatories
adoptadas po ol Gabierno dl Reing Unido en Iranda
del Norte, la Comisién Europea de Derechos Humanos
pea al igual que el Comité de Derechos

junto y constituir, por lo tanto, una amenaza para ln
Vida de Ia nacion.

79, Por su parte, en el caso de Grecia®, la Comision Euro-
pea sehals que una situciin de emergencia publia, para
constituir una amenaza o fa nacion, debe reunir, por lo menos,
estos cuatro requisitos:

- Ser actual o inminente.

 Sus efectos deben involucrar 4 toda la nacién.

 Debe sex de tal gravedad que pongan en peligro la con-
tinuidad de la vida organizada de la comunidad; y

3 Vi, Inform de Lo Comision Saropaa de Derechos Humanos, 1869,
documenta 15,

"4 Vid. Comisén Buropea de Derschos Humanos,serie B, 196061

5 1id. oota 8,
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— L crisis o el peligro debe ser excepeional, en el sentido

das por Ia Convencie

i3

Tprascnditie par
salud o el orden panlio

80. Cabe sefialar que ya en el caso “Chipre’™, la Conusion
europea se habia declarado competence para pronunciarse cn.

e un "peligro publion” En el caso “Law.
*, 1a Corta preciss Jos clementos de este concepto. En el

Sonoedos como “geips ae Fstda e loacoron cles”
peligto piblis conforma a 108 ér

i que Grecis, anto 1a iminencia de sor xpulsada, e retre
del Consejo d Euraps.

Aunas en términos mas amlios todavs, tanto el Pacto Intecni-

tonces colonia br-énic.
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8L Por timo, sun cuando una emergencia localiada en

Cstablecida por si Relator Especil en e intereamblo do nota
Yerbales con el Gobierno del Paraguay durante el régaraen de
Sttoessner frents a la nolori lcgaiidad de los detencionss
ardenadss por ¢l Poder Ejecutivo en el interior de] Parsguay,
cuando en realidad el estat en vigor en la
ciudad de Asuncidu la prctica era entonces el inmediato tr

Iadode s deteico » I capital, dode permaneian st

periodos sumamente prolongados.

Para garantizar una adecuads regulacion de este
principio, el Relator Especial propont, como norma tipo, la

Lo leislacion preverd que la utoridad competente séla
podrd declarar el estado e excepei
3" ensaso e prturbaciones raves e pongan o pel

o los ntereses vitales blacién y representen
a parala vida organizada de la comunid:
Srente  las cuales las medidas restrictivas permitidas.
por la cién y las leyes en circunstancins ordi-

3 en aasp de amenaza real o nminente de dihas per-

turbacio
19102 in de salvaguardr losderechon y 12 seguridad
do ) como o las.

fune
i oot e demice del Estado de Derecha,

F. p,:m,,u. de proporcionalidad

. Este requisito apunta a Ja necesaria adecuacidn que
debe exinir e fos e madidas adopladas 3 Lo raveded de Lo

Crisis Emineiad de manera smilar tants en el Pacio Inter-
e Bereches Civiles y Politicos como en Ia Conven-
cién Europes y la Convencién Americana, implica que las

tricciones a suspensiones impusstas lo sean “en la medida
estrictamente limitada  la exigencia de la situacién”.
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t= princiie, ol gual o s fundamento —l lgi
de un peligro inmi

tiena "la defensa”, Ia que se transforma asi on agresi

85, Ya antes do o antrada en vigor del Pacto Interna-
cional de Derechos Civles y Poltiens, Ta vigencia

e proporcionalidad en el damzha interzacional rabia
£idc pacsta de manifiest, entre o Ja Comisién Espe-
I el en o sons de 1 67 e sessibn do 12 sasponsion e
{a aplicacion de los Canverios 87 y 98 por parts del goblerno
o facto que tomd ¢l poder en Grecia ol 27 de abril de 19673

importante analizar los fundamentos por los

si6n se declars competente, pues entendié que
temas juridicos, de tna manera o de otra, admiten que sea la
Justiia I gue se encargue de aprecar oy argumentas que

pretendn fundarse en [» legi raztn,
o entusa. del csindo de cacepeion dews ser tratada en f
derecho internacional como un concepto juridico, es necesario

Que su apreciacion sea de a comperandia de una autoridad
imparcial a nivel internacional™®.

86, En cuanto al derecho aplicable®, 1a Comisidn entendi6
que “el principio general que se desprende, tanto de la practica

 Izforme gresentado por la Camisién Espesal creada en virtud del
artieulo 36 de Ja Constituion de la T para esudiar lss denvrcias
Feltivas a a suspersicn, po parte de Greets, del Convenio nro_ 57 sabre
Thertad siodial . protestin g dersch 04 sdeasion da 1048 3 de)
oo 3 o e e g ey d g i
41839, caan e golpe e Etada de s
Ve gwalmnts Qe e ot o G, W, e
recho Internacional, y Jessups A

ilacion de Cursos e la
Sicdern Laus of Natirs
% s sl aus ambas Convncianes o canenie o

isin en a4 X, & BaneTa s ) I debi laborars
e 1 bas de principias emeraies e dresha nternacons.
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nacional como de In costumbre internacional, se funda en la
presuncién n i

contreria a la ley”. Se sefal6, por ultimo, que “Ia accion cuya
0 en su exten.

si6n como en su duracion, a

‘Este preceds leance universal del princigio
de proporcionalidad con anterioridad a la entrada en vigor del
Pacto Internacions! de Derechos Cisiles y Politicos.

En sorprendente contraste, el principio de proporciona-
dibujad

r Especial cosiders st prece
dente e muy dudoss eoiand, puceto que 1a précica be s
s —ta como s despronde de sus inforines-— mucstra

Prapio sbogado defensor.

ol contari o Comitd de Derschcs Homanos ha
it o s de_ properconainiad, en rohsrados
Cportunidades, sea on ccasion Gel examen de los informes

a ervaciones formuladas en virtud
estipulado en ¢l articulo I Protocolo Facultativo al
caso, ¢ Comité fj6, como criterio de

53 Caso e rlanda un Reioo Unide”



10 cacomones ¥ usAvos.
Crile i globalmante, s susyensi por suspansion cxamen
dol informe presentado por el Reino Unido de Gran Bretada e

el camino haria la libriad poltic’. Vale doci,

Qoe el rgano de control (e desconond toda virtualided Juri
$ea's o notifcocion formtads porlss Cutoridades wruua-
iaba a seiialar la existencia de una situacion

Politicos tuviera por nalidad restablocer las libertades poli
ticas y ¢] Estado de Derecho;

89. Tanto Is Comision com Ia Corte Interamericana han

;,  Sasamabiviad que guarden s dsposicionss rospec de sila

$2-Lardinells, il otros” (AIGAT
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o0 Dada s importancia en cuantn al resguardo de los

erecns hurmanse. 1 corecs aplain e e o pro
porcionslded, a fEual e de 1os demnds, presspont wna e
ian pericdica por porte de los 6rganos nacionales competentes,
en particular o Poder Legislativo y f Poder Judicial.

1. Para garantizar una adecuads regulacion de este prin-
mpm " Rl Expcial prore.enr e, o rornos
tipo, las

e ) sstado d excepci, s rescciones que s¢
imponen ol ejerced de los derechos humancs debersn

xigen-
ciss de la situacion, habida cuenta de las demds exi-
gencias eatablecidas en el arden interno e internacional;

ta el ejercicio de

minisrativas o jodicials destinadas s stemuar o g
ror las cansecusncias s que esto entrana para
el goce de dichos derechos

[ Prmupm de no discriminacién

cion Americany, ol igual
le Desechos Civiles

oh clanicolo 14 cance general y que prol
ot disiriminacion on el chreido de L e
reconacido en la Convernci

3. I Relaor Especal b entandidos ave ol becto do
se 16 proivicion de toda form 8 Asermincicn 1o
e e amtragos n ) pirtats 2 4l artculo &

2 Vid, BICN 45S0b 19903, pérr. 17
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del Pacto y en el pérrafo 2 del articulo 27 do la Convencion
ana, 1o constituye un obstazulo para considerarlo
implicitamente inderogable, pues ambos textos consideran el

hasta lo inclaye on Ia misma frose que los derechos cu
cicio no se pueds suspeader cuanco afitma: “Sin embargo, el
Estado Parte no puede suspender cierlos derechos ni puede
adopta medidas discriminatortas por diversas causas™:.

o4 bars garaizar uns adecunds reguacon e e pis-
ipie o1 Rt Bopeecnt
La 1egil naciohal debers, estipuiar cepttamente
que el principio de no discriminacion por motivos de raza,
gl scxo, »idioma, religion 5 arigen social, no acepta Fingun
tipa de timitacién 0t derogacion.

H. Principios de o itided, concordarcic
o Seran e o os istncns woyrncs
el direcho internacional

95, Estos tres prineipios tienden a armonizar las distintas
obligaciones asumidas por los Estados en cl orden interna-
cional y b reforzar Ia proteccion de los derechos humanos en
las situaciones de crisis mediante la eplicacidn concordante y
complemertaris do cujurl de nomss extablecidas para

Con respecto sl principio de compatibilidad, tanto el
Pmo como las dos Convenciones regionales ya referidse
en e ok Bstades podran, bjo 135 candianes aniedr
S, suspenicr las Obhigoriones contraidss en virtud de estos
insumentos iempre que ales disposicones nosexn nco
patibles con las Gemds o que impone el derecho

118 Ducuments Ofae o Aenten rner,rigimo et
e e 40 (V36403 A



DOSSIER: PROTECCION LTERNACIONAL DELOS DERECHOS HUMGANS 143

stermacional”. Este principio tiene com fnaldad compa
bilizar tus distint

recho contenido en los tratados internacionales, en
foridad a las distintas convenciones de derechos humancs
o Convenios de derechs internacional humanitari.

Lo que estd implicilo en esta exigencia de compa-
LR o 14 reminencn s Lot nepenes e ovorsblen S3a
protecci6n de los derechos humanos. A su vez, estas ultimas no

5 provocadas por conflictos armados de fuerte o
Tlativa Htereidad, donde s da wna aplcacon simultanca y

lemment erecho internacional de los derechos hu-
manos y del derecho internacional humanitario

98. EX principio de concordancia entre la finalidac de la
derogacion 'y los derechos reconocidos en el orden interoa.
e claramente establocido en el articulo 5.4 del

estipula que las restricciones impuestas no pueden estar ‘er
caminadas a la desteucién de cualquiers de los derechos re-
conacidos en el Pact

99. En este sentido, el Relator Bspecial tuvo la oportuni
dnd dosetala: on elleadascpmimidsies el carscter ilegal

revestian las medidas de emergencia adoptadas por el
Blerne ratista do Sudifca, toda ver que Ine mismas ten

% Bn U Covtnant on Civif and Politcal Right - CCPB Commentary,
1990,
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& gerper o égimen i spartheia » implicatan vna sopre:
sion del derecho  Ja igualdad racial, consagrado en la Decla-
ot Univeria y et i e menos B e
criterio cabria aplicar frente @ cualquier gobierno colonial que
implante mesidasde excepion pra perpetun diha sciacitn
de dominacién colonial, ya que cami-
adas  destuis o dorcche i e determimaci, concnpeado
en el articulo I* de los das Pactos Internacionales.

0. Bste criterio e aplica tambien en & supussto de
uspensin de s garantia consituconalos by o
dulamda ‘or un gobierno surgido do an golpe de Estado, con
ad rie 310 porpetuarss en el poer. A ssto
st e mperta Selic e Corte iferamencora
ha entencido que la suspension de garantias no puede des-
vincularse del jerticio cfectivo de lo democracia. represen
fatita 3 gue alude el articulo 3 da la Carta da 1a OEA. Asimi
me, Ta Corte ha tenido oportu pronunciarse acerca
cel articulo 28, inciso ¢}, que establece que las restricciones
previstas en ta Convension Americana no pueden ser inte
adas en el sentido de "exclui
que son Inherentes ol ser
forma democratica, representativa

o implcan Sclamente una determinada or.
soniraa cual e logiim atontar, ino La
ta esté amparada por garantias judiciales
Qs resulion indisponsablos para. ol tontral de galdad de
a5 mecidas tomadas en situacion de emergencia, de marera
que se preserve el Estado de Derecho'.

101 En una palabig, de conformidad conlo criterioses-
tablecidos por la Corte Interamericara, fos estudos de excap

Cion' de siergencia tensn como i Justificacion valida 10
efonsc del sistema demoerdtice, enteddiendy por tal aquel
Qe cstablecs limtes infrangueables en cuanto  Ia s vigencia

coniante do ieian derechas esenciaio d I

ety anra o Brad de Derechs s o mare uriico
& regulacin de oseados e exeepion. Ea inico usifics,
o e dfenso def oden demeerticn, o que 2 i vez s
Gofinido no com ur. Sistema polifco sih0 com un conjupto
e valores Tue o apore ] omjunto e los derednos b
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manos. Estada de Derecho, democracia y derechos humanos
conforman usf un unidad qus s emergencia no puede rom:
- forma excepeional i transitar;

IV. INTANGIBLLIDAD DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
RUMANOS NTALES

102. Si bien es cierto que se trata de uno de los principios

s importantes que rigen la legalidad del estado de excep-

ci6n, pues pone limites infranqueables al ejercicio de los pode-

risis, hemos preferido darle un tratas parado

e capitulo anterior l sol efecto de poder cxponer.on detalle
algunos aspectos relevantes de su rica evolucion.

A Normas internacionales que la consogran

103. Tanto e Pacto Lnternacionl de Derechus Civles
Politicos como la Convencién Eutopea y la Convencion
cans, csipulan con preciion quelos derechos fandamentaler
cuyo ejercicio no puede ser objeto de suspension o de restric
cién®. En algunos easos, dicha intangibilidad abarca dereclios
comunes a los tres instrumentos de referencio: derecho o la

. probibicin de Ia tartura, de la esclavitud, y no retroacti-
vidad de Ia ley penal. La Convenciou Europea fimita su enun-
a los casos precedentemente citados, en fanto que para

contnen U G er 3 s e o i
e BB Somalesy Caltraie, o comvrnion s s
 nternasional g6 Trabel cs 3, 67, 9 3 105 sobre ol

Fecho de sndickiacion a Convencin sobe o Estatuta e los Reugiados
deisst, ..'.nm..ua...w.‘ummmmwm e 109,13 Car
cana d Derca i 3 40 e Pucbis,  beiament, o tar

Tamados 3 v excepcomle, I ditos orvenios
derecha ,m';‘.’m...x e
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cional de Derechos Civiles y Politicos prohibe Ja prisién par
deuda contractaal (art. 11, P s parte, Iy Convencién Ame-
. de lejos la més protectara en la materia, extiende la

noce il derico do cieros corechos se ha visto eforzada por
varias circunstanci

B. Impasibifidad deformalar resruas con respecto
et dere

104. En ocasién del examen por ¢l Comité de Derechos
Humaros del informe de Francia, en 1983, se desarrolld una
discunir, sumamente esarecedota aorea i vlide do 45

reservas quel pais al avtieulo 4.1 del Pacts Tnter.
ciona) de Dereotos Giiles y Polticos™. £l experto e Ia Re-
pibiica Democratics Alemana aBrmé que Franca nabia con-
Ermado la permisibilidad de resexvas al articulo 4% 2 lo que el
representantc francés adars que Ia reseras se Timitabon ol

ciso 1°. En realidad, ol unico Esmdnqn_&l‘n emitido reservas.
a1 inciso 7 Gel articulo & el Pacto e Trinided y Tobags, poro
los gabiornas do n Repibica Federal Alomana ¥ do tos Fajses
Bajos consideraron mch s reservas Incompaiibien con ol obje:
t0'y el propécito del mismo, y e opusieron formalmente a
i, Ef resultada de estos dobates porise shemar que, 5
bien el Cormité podri uceptar reservas al articulo 4.1, las re-

D
tiva 383 relativa  las restricciones a Ia pena de muerte

9 Vid Nocak, Manfred, U, Covenant an Cisil and Politcal Rights
CCPR Commentary, 1985
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€. Reforzamiento de la intangibilidad por la entrada en vigor
de otros convenios sobre derechas humanos

105. En fecto, s intangibilidad del ereico de clrtas -
rechos, estipulada en el inciso 2° del articulo 4*del Pacto Inter-
nuuana! de Derechos Civiles y Politicos, se ha visto reforzada o

pliada por la entrada en vigor de otros instrumentos inter-
Radonales TalTee € cassde 1y eokrads o vigor de s Evmen:
cion Americana de Derechos Humanos, De igual modo, e pé-
rmafo 2 del axticulo 2° de a Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes vino

sica, psiquica y moral, al prohibir s torturs aun en circunstan-

al derecho de suspension, se inseribe en esta perspectiva. I

el EeR S normas msnaconsis o < orogantsee 8
racter. Este mismo criterio debe aplicarse con respecto s la
prokubicion de aplicac la pena de muerte a los menores de 18

s e, ademas doastar provista expresamente en s Con-
vencidn, debe ser interpretad cormo una norma de dec
intornacional consuetudinario,

D. Reforzamiento de la intangibilidad debido o Los progresos
registrados en el derecho internacional en general
106, Asimismo, es importante destacar que este doble fc
némeno —reforzamiento y ampliacion de los derechos cuyo
ejercicio es intangible— no sélo se registra en el dmbito del
derecha internacional do Ios derechos bumans, sino tarabien

necesida de eatudiar I evoluicn que s ha aperado en el con-
Jono del derech inrpacions conempardne. Pare lever o

cabo
Gl Cantro de Deraches Humanos y 96 1n Asoeacien de Con-

sultores Internacionales en Derechos Humanos, dos semina-
rios en Ginebra, cuyas conclusiones fucron expuestus en el
octavo informe anval (E/CN.4/Sub.2/1995/20) y las distintas
contribuciones de los participantes fueron recopiladas en una



18 rE——

bl a o e, por azonesdo brevedad, s remicms,
Y enorme interés e 1a misma radics en 12 yisier intagr
uo se logra S0bre I evahucion operada an eete campo g
& examirar on profundidad l carsctor ntangible del derecho

2 1a libre determinacién, de ciertas normus que protegen a las
personas p jente: inorca, a loa valiosns proce.
dentes establecidus por los drganos de control de las conven-

clones de la 017 y, en particular, Ia jurisprudencia de la Corte

Internacional de Justicia que, en varios casos, ha establocido

1a intangibilidad del jercicio de certos derechos con arreglo
al derecho internacional consuetudin:

B Bl recurso do habeas corpus comp rcurso nderogable
para garantizar la proteccion del ejercicio de los derechos
Rimanos fundomeniaies

107. Las razones que conducen ol Relator Especial a in-
cluir cste recurso como garaniia inderogable, obedecen a la

pendidos tud del
i e Ja misma Convencion m?n. c;n,muyen
gaun o2 ulicals indispensabes pra proteger

Tibert e tamporo. pusden suspenderse segin dicho
Eracapeo, enos eoaton At nmeegenes

Opinisn Consultiva 9, dictada el 6 de octubre de
1057 st 41 Gemng e Crapay o sodovt
I g I anerior puss, s do reerar iz il
dad de los recursos de amparo y hibeas corpus, otorga la mis-
ma colegorts & cualguior iro recurss efectio ante Jos 1éces o

" Asciaion o Csants naastonaus 0 Dris e o,
Dro ereie e Bt o Bruylant, Bruxelle, 1996
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{ribunales compatentes destinads 2 gurantiar ol rospecto a
lox derchos  bertades cuve suspension no

por Ia misma Convencion. Corte que también deoen
Eonsirarss com na suspataies o peacntn S
les inherentes a la forma democrética representativa.
bierno, previstos en el derecho interno de los Estados Parte
como idneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los
propios derechos no suspendibles v cuya limitacion o suspen-

si6n comporta la indefension de tales derechos.

Esta segundn opinin puede servir e apowo . una

werps % 73 gue 10 slo msite en el cariiar
oo soependible deos | clnn(ns derechos de amparo ¥ hibeas
corpus, sino que ak s 1o instrumentos que poseers

Frclones Sires o o) somigents amercane, (e com o
mandato de eguringe brasicio que slgunos autares rod-
enal espatolcomo mandatode amparo’) st eumo ol e
50.de proteccion” chileno y i de tutela” colori

0. Ademss, al referirse la Corte Interamericana a la in-

para gar:
al propio dnenido tanto I proecin de 3 integridad
Bce oo o preparacion do o del

‘tos, pues Ia experiencia indica que, en genera,
entienden que el habeas corpus 2o debe suftir limitaciones
en las situaciones de urgancia. Prucba de cllo es que ¢l Rela-

Especial recibid s6lo una notificacisn en Ja que se invoca-
i6n de este recurso y esto fue hace ya diez
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aios®. B forma coincidente, el Comité de Derechos umanos,

Ios articulos 8%, 7y 8" En lo que respecta al articulo 14, el
omité estimd que ninguna de sus disposiciones admitia
rogacién alguna.

2. Esta linea de pensamiento pareceria consolidarse
¢ o marco e 1o procedontes establoido por et irgano
3281988 (Zelaya ox. Nica-
. Comité
tablecia violastn de I artculs 7., 10, 14 del Pact
B este procadent, como e2 las opniones guo se recogen de
Tos deba
e somanicaciones G paiieares, 1ot miepioros 4l Cor:
16 estimaban, como regla general, que un Estado no puede
dergor anueilns garaciias yodicites que son indispentables
para bacer valer los derechos no susceptibles de derogacion
como son el derecho & Iz vids, el derecho a no ser sometido a
torturas, etcétera

113. Debido al carfcter complementario ¥ no excluyente

que revisten las normas wwitivas del derecho internacional, es

te unportante examinar 1a aticulacion positiva que

se establece con el derecho internacional humanitario y, en
F comin a los

Jamentales” durante los conflictos armados interno.
T B Toenadions de usici ook ssanci siore

3% Notifcacion de Nicarogus del 18VI-1987 vid BICN 4Sub2/
198719/Rev .



DOSSIER PROTECCION NTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANCS 151

las actividades militares y paramilitarcs en Nicarugua, enten-
di6 que incluso dichas garantias debian aplicarse a los con-
flictos armados de carcter internacionsl, Debe tenerse en

revite ol caricter 4 s copens— exge ol respel de s g
rantias judiciales reconocidas como indispensal

Pucblos civilizados- en caso de guerra gl 3 por
prudencial en los conflictas internacionsles, con mayor
deberia aplicarse cuando la amenaza que pesa sobre la vida
de la naci6n es aun de menor gravedad

14, Por iltimo, a juicio del Relator Especial, el argumen-
to més contundente s favor de la intangibilidod dol habeas
corpus resuta del propio articulado del Pacto 5, en particular,
del articulo 2.1y 2 en virtud del cual “Cada uno de los Esta”

s compromete s respetac y a acanlizara todos

civor al que se rehere aste articulo tampixe puede defar de
.

X
ser inderogal

V. PRINCIPALES ANOMALIAS O DESVIACIONES
EN LA APLICACION DEL ESTADO DE EXCERCION

115. I estudio de la Sra. Nicole Questiaux puso en evi-
dencia que una adecuada regulaci6n del estado de excepcién y
na correcta aplicacién de la misma salvaguardan el equlibrio
G o res poderes del Etado,pasltando o buen funcione
e ecanismos de tantrol interno; por Io qve el .
‘pocie de Ins, medidas do encepeitn sobre el ejercico de los
derechos humanos es transitorio, limitado y compatisie con el
‘democriitico de gobierno.
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r ol contraro en iy medide on que e esado de
d que lo regula, se producen

Ias instituciones y ¢l Estado de
Derecho y sobre el ejercicio del conjunto de los derechos
humanos en particular.

A Estados de excepeion de facto

117, Fsta desviacion reconoe dos variantes:

- sdogeion do medigas exoopionales sin procamaciin

previa del estado de excepi

sartenimients de dcnuy memda: o obstante el le-
vantamienta ofcial del m

Desde ol punto de vista ortre, ambas sivaciones con-

al mismo resulcado, pues se trata del incumplimiento

el requisito de publizidad in que deben ser acorapanadas
las medidas de cxcepcion. Reflejan tambicn el desconorimien:
1 e 1oy mecanismos nacionales de control, sea para su puesta
n vigor, eomo para su prérroga o mentenimiento.

128, Lamentablemente se trata de una anomalia bastan.

te frecuente, por 1o que el Comité de Derechos Humanos y
i tenida

sehalar su incumplimicrta en reiteradas oportunidades.

Por su parte, ! Relator Especial, a lo Jargo de su
e e 906 1957, o pode confrmar o chencs

de, por lo menos, una veintena de p

erioto, o en algin momento el mismo, se han encontrado
Bajo un régimen de excepcidn de hecko, En algunas casos, el
Relutor Espeial o ha poido comprobar 1a exisencis do G
cha situacién siro algun tiempo después y luego de un prolon-

gads intercambio de correspondencis con las autoridaces del
Bais © con faenies o gubernamonisios. Tal T ¢l caso 40
Togo que, en su respuesta del 10 de junio de 1987, le senals
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que 0o obstante haber debido hacer frente a perturbaciones
iteenas graves no hubo necssidad de deelarar o estado de
excepeien, habiéndose limitado a decretar el togue de queda
darante alguns dias, Con posterioridad, ol Relator Especial

por ello lo incorporé en su lista snual. Ms recientemente, en
oportunidad del examen del dltimo informe periddico del
de D

Tos distintos togues de qurda proclamados por las autoridade
togolesassignifcaban, on realidad, s suspension del ejercicio
de ciertos derechos amparados por e) Paets

0. En otras oportunidades, han sido las propias autori
dadootss oy on s ot aue ok s Tl B ore
nocido encontrarse o haberse encontrado en dicha situacion.

i estado de excopeit pero que durante 1a revolucion ¥ con
ccuidn de una Lentativ e olpe do Estado, el 28 d gosto
de 1967, hiabia tanido lugar un estado de excepeion de facto, d
tedcter tmpora. do o6 sigunes diasde duriin y e so
habia vueltoa la normalidad inmedistamente desp

121, A raz de In frecuencia con que este tipo de anom
g e gresentan n I actualidnd, a solicicud de'a Gomisany
la Subcomision, el Relator Especial prestd ung atencion

‘humanos de] estado de excepeidn Ge hecho imperante en Hait
<on anterioridad al vegress del presidunte contitucions] Jesn

rerand Amsidad, 5 al que nos referiremos en extenso en el
eapitulo

0 Vit BICN, 45052199923, cap. 11l
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122, ¥l rterio juridico omploado por ol Reltor Espeial

alud pablica
et e amtios medhdes g xmp’“luu- atri ooy
Gue superun las lmilaciones autorisadas en periodss ording
Fiossom aunque no lo confieen, de naturalssa esceperanat.

123. FL Relator Espacial ha llamado la stencién de la Co-
seomision acera de l incompaibilidad con ol

dereho temacional  con o criencs concidentes por ] e
tabicidos, o aquellas Ioglasones —generaimenta spiradas
dadas on I sequridd acionar se

‘medidas excepcionales (tales como de-
prolongadas, severas imitaciones a
T Noertad do reunion y manifes-

de nas), 5in que sea necesario proceder 2 la prodlama-
cion del estado de excepeidn. Méx ain, habiendo verificado la
aplcaién do I mismas, proceid 3 inluiclos en 1alsa amual

de paises bajo estado de excepeion, por entender que en ellos
se configurabe una situacion de facko.

124, B este mismo sentido, o) Comié d Derechos Hu-
‘Parlamentarios de la Union Interparl

Commonueaith n en su a leyes espe-

ciales que, con el pretcxto e pres: d nacional
un en e supuesto de gue 1o esté vigente el de excep-
n—, ciertas autoridades gubernamentales (generalmente

Interior
para ordenar la detencidn. de personas por un periodo def
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‘minado, el que normalmente puede ser prorrogado sucesiva-

mente. La Unién Interparlamentaria ha tendo opurtunidad de

interenis n varios caos de Isgladores que, e base o esie

tigo do legclacion, han B pniadu ‘més de veinte afos en dete
Gén sin acusacion ni procest

B. Estado de excepcion no notificado

125, 8o trste, clao esa, dalincumplinients de un requs
sito formal cuyos destinatarios son, como ya fuera senalado en

dos Miermbro de las Naciones Unidas, en cuanto a la labor que
desempera ol Relaor Kspecil $ ben el incumplmionto de
este requisito no prejuzga acerca de Ia

oo S Eads 3 evceplos cona o iermn
de"un pais. gunaraimenie la i de et e g
Viadas di otras anomalias.

126. Tanto el Comité de Derechos Humanos como los 6r-
enes eglonalsde conra b edgds un apleseid esricls
de ste req jimos al tratar el principio de notif
i en s capttul 1, han negado a s Estados u posshildad

dmdualex przwntnd:s
i al

i
Comité como causal de la proclamacién del mm e excen
ion, que o is vivia s siuacitn euspeions) inversal
mente coneeda”. En cas)todeslog s Camité establecto
oe I e somarics la adopeidn de “medidas prontas
e oo mpain: soverss resccions sl

@ Despru, Leapis, Pt o Jursradence o Comit

Drote de o dee Bleenioires e o neparkmeniaum. 1

e T3 e 1658, 153,
5 Caso Landinells Sil, 1978
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namiento de las instituciones y al ejercicio de los derechos

wumanos), en virtud de la presunta existencia de una situa-
peién, no era suficente, conforme 2 los términas

del articulo 4° del Pacto, para invoar el dececho de derogacion
strictamente def 'n consecuencia,
€l Comité, huego de constatar la veracidad de los heehos alega.

contentdo de la natificacion cealizada para justifiear las dero-
gaciones impuestas, sefalo la responsabilidad del entonces
gobierne de facto del Uruguay en la violacidn de multiples
Gaposiciones del Pacto, llogando inchuso a reclamar el levan:
tamiento de las mismas y ¢| resareimiento de las victimas.

€. Perennizacion del estado de excepeion

127. sta nomalis consiste ssencislarente en ls splics-
n ruti o de excopcien y pucde obedecer a la
Serpanacdn isa ang del s, & Bon s su emovacon.s
Brércoga constant, En las cocadas pasadas, esa fue ana do
is comunes en el contexto Jatinoamerica-
ot ol Paraguay canacib esta situacion en forma ininterrum
pida de 1054 8 1987 ¢ ol nfome de I Comisitn Enramert
cana esto que, en realidad, ol estado
de smnh..hm o vigente en ol Poraguay desde 1920; oiro
o smilar o8 . de Colombia, donde el estago de oxerp.
iversas formas, ha estada vigente en forma casi
mpida desde hace unos cuarenta ahos; asimismo
mm» m Argrnlma, el Urcguay, El Salvadar, entre ot<os, han
nocido largas periodos de estado de excepeién, generai-
e b regimenss milarcs.

=t

8. En ol sapitulo anterior hemos visto ln laber 0

e De:
ciones indas en ocasion del examen
periéiicos presentados por los
e se encontraban en vigor desde hacia mucho

pecmd] sor. mas de treinta los paises que han conocido este
tipa de situacion.

9. Lo grave de estas anomalias consiste en el desco-
nocimantc 451 princni de ompotaided s, dabse o on
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deter transitorio de s estadas de xcepcin, Seignoran los
principios de actualidad e inminencia del peligro o de la eri-
T L2 Gacrecionalidad sustiuye 3 1 préporonaliiad. B
e palabrs o transioriose ransorm en defiitvo, o pro-
visorio en constante, lo excepcional en permanente, vale decir,
la excepeion se convierte en Ia regla

D. Sofisticacin ¢ institucionalizucion del estado de excepeion

bas.
o' empcm. reemplazan al orden constitucional y legal ordi-
nario, y finalmente ambas buscan su sutolegitimacion.

131. La primera de estas desviaciones presenta como ca-
roctarisica, tangible I proliferacon de nofmas de sxcepeiin
cnyl complejided aumenta en Ja medida en que estan destins-
S mancrn paratel al orden consttucionsl ordinc.

consideran superiores a la propia constitacion nacienal, de tal
maners e ofordin o nomal 310 ‘queda vigente en lo
que no ha sido derogado por 4quél.

132 Aungue carece de significacion juridica,
I pars sofslicaien por ser ésa 1o e meior ! deseribe fa
trama d a complejidad adquiere contor-
e adescatles misada nosconfrontamos s eges o, base.
das en ese orden paraconstitucional, se presentsn como ordi-

el Vit e i e Sta X, Quatus, BON UL GRS
Ere e e S s 118 8 18,  Socsneto i
o e it T PUTRECLUDEALS & S e 18l
s i v
vy B s Atondon Ol 8 Drous:
rantelo i regimenes i
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) sentid do quesu vocaion el de g ndepen.
Gientemments fe tda sitaacion do excepaene. F e fordo tn

Toneda. En ano 1 orcepion o 12 regia,
el atro, o ordinaria o excepiondl "

123. Por ltimo, el fendmeno de la institucionalizacisn
de los regimenen de excepeion s quizds ia variante mas re-
fizada y peligrosa de tadas, en In modida en que presupane

darlas mediante un rl:nrdn'm:nmnm intogral del sisiema jus
dico e institucional el p

4. Pars lograr este objetivo, la mayoria de Jos gobiernos
a.:mm.xu ban recurido a la convoratoria e seudocon-
sulas populares, a traves de plebisitos o referén dum, aene:
de severss restricciones 5] el

‘oliticns y de 1as liberiades piblicas,
o cato on Fipaas baf o Gobisrne dal presidente

e en 1979, an Chile bajo Pinachet y
.y donde ento, sin éxito, en ocasién del
Tetoréndum constisucional de 1980,

5. Més alld de los aspectos politicos y de las irregula-
ridades con que se llevan a cabo, estos procesos de reforma
consttucions], Uanes ez comin ! pcpdeto d

- legalizar (seria mas “proclamar”) Ia le-
4 T o oo v T e
Tucionales”;

en Brasil Ja Argentina, el Uruguay.
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- iocarorar dichs actas nstitucanales”en o e de
Ta nueva constitucion, o bien en sus disposiciones tran.
siories,que prevén, por o enera,un g periodo de

~ ot vango contiucional a 1a pécticn juridics del
estado de excengia

196 En sisteis, esta destiacion, a diferncia de o regt.
que

Sronitat pata cscander 50 serdoderd restrs on 1 obrti:
cionstizacién, In excepeién se disraza do Pstado de Derecho
e esa manera negarlo y subvertirlo.

E. Ruptura del orden institucional
137, Como se desprende de las situnciones descriptas, en

cns todos g caso Lns desviacones reisradas suponer o
existencia de uns sutoridad de fure o de facto que representa
ST Eskady g, come el € Sosponsatls el acamiients
s teune o g e i oigmcat s s, o o
estado de exce e, en esta perie del informe
Snslizarecnos breverente aquelss stuacionss e 1ss ave 1a
crisis s de tal intensidad que e propio marco institutional

equilibrio institucional se Tompe como consecuencia de un
proceso generalizado de violencia y desintegracion.

138. La notoria proliferacién e los conflictos que se re-
stran en I actvalidad y s sorprendentes nodalidadss en
que se desarrollan, exigen un estudio cn profundidad de esta

Tiers Gpaiogs e sicomes e o

159. Si bien desde el punto de vista juridico, no cabe
uda de I aplicabildag de las nermas de proceceién do loa

i vaseaparon 4o oo jurse comn mz.r.,em de la ex:
cose aplicacion y de I falte de oicaci de las misms pora
el o coiesuineis idegroves de 1o croin. s

e wuBeancin T nocas Juridices pas coniener,po s
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solas, la expansiéz. de lus conflictos, plantea la imperiosa ne-

umanas que a diario entranan los conflictos, y que afectan
<l pablacion <%,

ujores y ninos. Asimismo, La cxpersencia indica -y ¢ trogh

co destino de los refugiados ruandeses en el ex Zaive lo acre-

perdurabilidac de las acciones de socorzo que

ivos humanitarios resultantes de la emergencia, o
Bropésto ot la vosseién do atacar los actofes Ssiructarales o
de ofra indole que la provocan.

140, Lo que da una idea aproximada de la envergadura
aue rvists I problemdrica do Los conlciosen 8 atulidad,
&3 que ms de) e la ayuda oficiai al Gesarrollo canali.
ok e Tas Nacions
desinada a operaciones de socorro y de emergencia. En sdlo

03, las Naciones Unidas invirtieron en Somalia més de
2000 miiones de aferees

1. Estrechamente vineulado al aumento y las modali-
dades en que se desarrollan los conflicwos, otro fendmeno —la

quunendo pertiles dramaticos en algunas regiones del plac
aradsjicamente, can sugestiva frecuencia —coma es ol

caso de Alrica al sur del Sahara— ambos fenérenos se yux-
taponen. Ello muestra Ia relacion de perversa reciprocidad y
o eoalimentacin e vineuls  amins Togelos do s huma-
nidad, pues si bien la pobreza incide on Ja gestacion y el desa-

Frllo de los conlitas:éstoe a s ver, son grandes generadn-

oo o e asciende a

T o, o s e sephepe d. ups en Sl

T Estadot Unidot 750 millenes de aaares, vale dcie, un monto.
Covarans L esspunsi amua S HCE

© A dfrni d I Privar Guare Mol dende oo 1 5% de
porcer
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res de pobreza, En ese seatido, s sumsmente ilustrativo el

que e ese pais los lagos s de guera il an inplicads
s, ceonimicos. mconmensurdbles, qus han smpoads o
s de 0% o Ia poblacian a vivir b I Jines de pobreza
como consecuencia de uoa Gisminucion del sslario real supe-
Tor l 205, Sip smbargo, campoco caben dudes dg que (¢ 1a
lsray decadencia ¢ ccongmica d'a dicada do log ochenta, den-
salario real perdio un 80% de su valr, lo que crss las
Coniicanes Mt e pptanson s LA postrin

142. La erisis econémica que precedid a los tétricos acon-
{etmienion que et teniendo Luar
des Logos en At

‘Ducién de las oportunidades laborales trajeron aparcjadas. Por
ltimo, Ia pobreza no debe ser examinada solamente en su vin
@

recta con los conflictos, sino también en su
sobre otros factores conflictusles como son, por ejemplo, las
resiones migratorias, tanto i 1o interne:

2l
civos, Extos, por i parte, genéran desarraigo ¥ un mayor
empobrecimisntor

43, Our fenament sumoment precupanie ¢ Ia forma

s atualidag, st g de confictos aectan « s
Rorias s ohedecen a fuctores de origen étnico, religoso, na-

Gonal, steétera, reemplazando o1 predominio ideologico que

it Contics Frestionand Py Ml (g
Eeanomic Coopetaten wd Developmant, documento DCD) 837) MANNZ,
elaborado por e Relatar Especiel o ity del Paio,
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tuvieron hasta finales de Ia década pasada. Esta explica, en
par,las nuevas modalidades que asumen los conficts. o
marcada tendencia i generalizacién de la violencia afec-
Tamds predoninantements a a povtacion civi

4 Se estima que s do seenta puices cuenian con
minoras Siibtadne enire au poblacion. Mas alla

Factores ulburales o hstiricos Que michas veess inciden &1
a feisacion 8t Tos conficton, o se poede deseonicar e ier

es1a prosgeridad de un y ol empobraciento de Giros,cuan
G5 6l afiets én formma predominanls  isrios sicorss Tiés
Qe 8 0tros, anstituye ¢h muchos palscs Lna fuente crecionte
de tensiones sociales susceptibles de desembocar en conflic-

it acional & Lravds del cuel 1s poblacion s et particips en
n consiracion de un destine somon, E) desampArs au ela
onera, 1a fractura social ue se produce . sobre todo, 8 a0
senci do una perspectivn que [ocluya por igus a todos

miembros de a socidad, no 0lo subrayan y acenbian las

frecusntemente golpeadas por traumas de origen econdmico
social,culral, o olen, que ese Lps o nuacions I
tiener, lugar, y en Ias qué la rupt tivucional
ot e vileret ponersloada, s macaores
22 poblacion il  desembocan con recuertia en verda

V1. EFECro DF LS ESTADOS DE EXCEPCION SOBRE
LAS INSTITUCIONES Y L. ESTADO DE DERECHO
A. Impacto sobre las instituciones

145. 53 observamos el funcionamiento regular de las ins-
tituciones bajo el estado de excepcion, podremos comprobar
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cretos, la legalidad de Ias medidas que afecten el ety
G los darechos humoacs, Mas aim. on lguncs palsen

ejemplo, nraiz el examen de un recurso de hébeat corpus, o
Poder Judicial puede, incluso, estar facultado para pronun-
iares acerca de a legalidad dcl estado de exsepeén corm tal.

146, En una palabra, aun en situaciones de crisis el Es-
tado de Derecho intenta preservar un verdadero equilibnio
entre los distintos poderes del Estado, para 1o cual preesta
lecs siertas relas e fancionaminto e buseen impedit |a
concentraci6n de los mismos. Sin embargo, como hemos podi-
o comprabar. en'todos Tos cator ‘en que se registran ano
malfas bajo los estados de excepcidn (y en ls medida en que
Gatas re acentian), el qulibrin e las ngcituciones se alers.
los mecanismos de supervision se debilitan, lleganda incluso
2 desaparecer.

A, por esemlo, o sofitiacitn y I institucions-
Tizacon ol stado 9 eheiiin Hon rasapuctto, s regla
general, el ejercicio de amplias pnl:studes por pare de qui
nes jrcen e Poder Ejeeutvo (P 2 Nacién, junta
Ay o menido han i atompaliadus de 18 aniquiscion
dela ndependencia de Parlamento, s persecoion io deien
miembrost, y hasta a diolucito Tse  lane de
Ta nstitacion parlamentaris. Para colmar el vacio provacado
o a susenci de Parlamento, muchss Veces o propio Poder
Ejecutivo establece comisiones han acisidades
mients egielativo sin compir funciones legialn
a5 propiaments dichas™.

e

e 7 088, s gt s
el Camité e Derechos Huchaoos G os
m.m.m...,,,.,.,m, s e s potamriaios g o e
gt el v oo o
S e el don e Uruguy g Cone
de Batuds y 00 1o Avgemima por 1a Comion de Asieacl Legilative
duraae s obierncs mlcores.
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i examinamos ol caso del Parsguay, podremos ob-
servar que durante las casi cuatro décadas que durd el régi.

ridades policas) y tampoco pued acor cesar o slcance do
afect hos

ias
pmms e e e et s epeta o oo o
torio, una relegacién o un confinamiento en alguna parte del
territorio, etedtera.

1 estos casos, o corriente es también que los miem-
s

miltares par: juzgv o prosntar gl poltie, cum:

na corte suprema de just e legalice Ia validez
G Tas ‘acias nsitucionales” 80 equivalente,o e conflera ca:
récter supraconstitucional a las normas de emergencia adop-

o tado de excepeion, a menudo
prococe I destitucion en masa de magisirados, Ia creacion de
{eibanales expeile 3 I resicién o suspenidn de I rei
Corroborando sus propics dichos, cl Relator zfir-
e qm i asteacin g1 Judgaiuray el hostigamiento de los

150. Eo conclusion, estas desviaciones entraian una ver-
dadert mutacion institucional, cuyo principal. efecto es la sus-
titucion del principio de separacion ¢ indspendencia de po-
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deres por oL e Jerarquizacin do os ismos o favo del e
te, & 5u vez, en algunos casos. esté subordinado
Soder st

51, Paru evitar esta clase de su nefusta
epercusion sskr s insituiones Reltor Eapeci proons
‘como normas fipo las siguier

Poder Judicial
islacion debera estipular que nada de 1o que se
haga de conformidad con un ado de exepcin habrd e

imiento, al mandato o a os priviepios € inmunidades de lox
ruiembros de la judicatara, ni 4 la indeperdencia ¢ impar.
cialidad del Poder Judicial;
b) restringir la jurisdiccion de los tribunales:
para examinar la compatibilidad de Ia declaracién
del estado de excepcion con las leyes, la constitucion
¥ las abligaciancs. que impone &1 derecho. nterna.
o determinar que dicha declaracién es
ilegal o inconstitucional, en caso de que hays incom-
patibilidad;
i) para examinar la compatibilidad de cualquier me-
dida adoptada por una autoridad piblics con Ia de-
claracion del estado e excepein;

derech nacianal ¢ inernacional, cuya efctividad no
sea afectada por ls declaracién de

¥ pora sntender asntos de corseter penals lnc]uldes
fos delitos relacionados con el estado de excepeid

Poder Legislativo
La legislacién deberd disponer que no se podré isolver o
suspender el Parlamento en ocasién de un estado de excep-

condicién de vigilar sobre el goce de los derechos humanos de
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sus mandantes. Asimismo, l legslacién deherd dispaner que
B et s sagpondes v drgan de conte)comn
titucionalmente estal

L3 egssion dubur cemcode I mimbros el Pl

cibn del estada de excepeisn dispuesto por el Pader Kjecativo,
Su prérroga o su levantamiento.
B. Impacto sobre ol Estado de Derccho

152, Desde ol punto de vista |
eriptas pi

rigies, las anomalia des-
s por lo general de
e amsonrasones on 1o baeincon piod S0 fondo co-
lificacion do lss nfracsionse v In escala do las ponas)y
orma (garaniias prossealos) omo de 48 normas de cumpten.
cink En lo que Hnct a 1as normas de frina, In¢ restrckones
mds manifesas sulen esar vneuladas ol dersho de defensa
yal e pislio de lus deliberaiones, En Sudaivio, por
.~,mpvo duranw 1 régimen raciste, Ia poblicaién sin futo-
I polia de rombe de s porsns detenics en
o B Theb ot A st bl s b avramarts pens:
 por la Second Poice Secret A, nimero 1306 de 1980,

153. En cuanto a las normas de fondo, se verifica una pe-
igross tendencia al establecimiento de calificaciones sum-

La alteracién de la presancién de irocencia, et lgualmen.
te, la agravacion de la represién suele obédecer a la modifica-
cidn de las narmas sobre competencia, ¢o particlar, met

la aplicacion retroactiva de la legislatién penal de forr
o ifarencia de 1 do fondo, no estd prohibida pers que, i

51 Vid. informe de Ls Sra. Nicole Questiaus, EICN.4Sub 196215,
pire. 163,
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embargo, tiene consecuencias similares bajo el estado de ex-
ion. A este res ta imaginar lo Situacion de aque.

dirario y, a raiz de la declaracion de un estado de excepcion,
som sometidas, por el mismo delito, sl juzgamiento secreto Ao
un tribunal militar.

4. Esta regresion constante del principio de legalidad
antrata Gmaimente s yerdedera mutocion del Etado de

agra
represion ds la opesicion,  lo disdencia
Trpacio de amba mutaiones sbro €1 cojunto de 103 dere-
chos humanos s, como veremes a conbinuaEidn, tan gYave y

VILEFECTOS DE 108 BSTADOS DE BXCECION sORRE

155 Las ensefianzas més valiosas que se extraen tanto de
los

sistema democratico de gobierna.

a pcte,como se dusprends el andliisde los
infores anusles Gaborides por ol Reltor Bepocil, s mods-
Tidscs de aphcacion Genen gran ncidencia enlos ecos que

— Ha habido oportunidades en las que s de ex
e e e antacy por corta. duracion ¥ son

afectaron la libertad de movimiento de doce personas, y
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por un periodo menor & teeinta di
&0 Panamé, donde el estads atuvo en
vigordel 103 20 de usio de 19870 e Canads, donde
5o implancd o esado de exepcion onIa proviein de
Shanitobs dei 23 da sulio 1 4 46 agostode 1

B e sporeaniiadon ol vt be wxepeion b sido
implantado por un perioda més largo, abarcando sala-
ents I suspensiih de algunos derechos suaceptibles
de derogaci6n. Tal fue el caso, por ejemplo, de cusndo
Se declars ol estado de excepeien en Nueva Caledonia
el 12 de e e 1935 i 30 e Jupi del mismo s
en Kuwait el 26 do febreroa, 25 dojunio de 19910
o Sanegal, el 29 do febrero al 20 de oo de 1988, y
i torde de. 28 0o Sl 1 do mayo 40 1989,

= Por iltimo,en aquelassicuscionos en que s vigencia
del ctado de exacpecn s perpeiay, 2 me
perenciza, las anomalia: raidas, o nimer do
Herechas humanas cuya goce o afsctado numenia,
Ilegando a abarear incluso derechos

s, o0 mago do 1969

tax duranie las décaday delseenta y parte dl ochen.
. y de Sudéfrica y Namibia durarte los regimenes.
e aplicabar f sisems ol aparthetd

7. Es 2 partir de esta creciente perversids lica-
ién do exiadn e rvpesin o iatentaremos sxplma{]:l Gegra
Ambito de los

A Derechos regularmente afectados
158, Del andlisis de la informacion brindada al Relator
Bupecis por losgobirnos, s desprendsi qus s deechot cuyo
ejercicio se suspende con mayor frecuencia sor los siguientcs:
- derecho a la libertad y seguridad personal, contempla-
35 en o] articulo 3 de] Pacts Interhacional de Decedhos
Civiles y Politicos;

Vig. I cuados sinépticosrealizados por el Relator Fspecial en fos
intrms e 1355 150
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- dorecho  a lbertad de resdenci  cirlacin en tals

pais y el de regresar ol propio, contemplado
en los incisos 2°y 4° del mismo articulo; i
erecho o Is inviabiidg del domiil  l comespon-
templados en el articulo 17 del
o pacficn 3 de m-ml&uunn con-
templados en el artieats 21 46 Pac
- derecho a In bibertad de apinito 5 d e expresion, con-
templados en el artieulo 19 del Pact
~ derech de ielgn i de Tor i afctaos . este
tipo de situacianes— conteplado en ol incico 4 del
eulo  del Pato Internzconal de Derechas Econc:
micos, 'y Culturales que, a difercncia del Pacto
Toteenacsonar & Detecnas Cltes' Bosieas oo prod
derogacién alguna a los derschos que consagra, aun en
Situaciones de crisis.

159, En cuanto l hébeas corpus, por el contrario, élo una
notificacin, realizada por ol Gobierno de Nicaragua el 16 de
Jorio de 1907, daba cucnta al Relstor Fepecin o 1 suspen-

sion del mismo “en caso de delitos contra (n seguridad el or-
den piblico™ Luego, est regulacien fue suprimid, entre otras
razones debido a que Ia Corte ima de Derechos Hu-

manos establecié en su Opinién Consultiva 8 la incompatibili-
dnd do Is suspensicn del habeas corpus, por entander e 3¢

trata de una de s garaniias esenciales prevista en el nciso 2
del articulo 27 de la Convencion Americ:

0. Al similar sconsece 0 & un proceso
Justo, contemplado en el articulo ST an Poet Tnenacional e
Derechas Ciles » Poliicos, de caye suspensiin ol Relatar
Bapecinl ha Tecsbido una sola nofificacion, la de Sri Lanka,
ieerdn exclusvamente i (aue prdvt Tos derechos del

lo

1 i, potifcacin del Gobisrao de S Lunka ex el cusdro singplico
contenidy o B o S1SOTAG e o 47
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B. Detenciones crbitrarias y estado de excepeion
1. B cieriio Ql deecho 3 1 libertad, pesona, pro-
) ariclo " del Pl el aue n i frecuercia 3
Ve srtada en ese tipe 4 Srusciopes, o exeerco 3 que Son
Faras Ja oporcunidades en 1as que ol esads de excepton no va
acomparada de la suspension del mismo, Fsto hace aconseja-
ble pasar revsta, mungie s oo sen revements a2 part
culridades que sovisien L detenconcs en ol dmbie o
del on. 3 e van desde el arresto on
{ocales espegiales hasta la detencian en estamccl'me'vms > bt
Lenciarios. Hay cazos en los que la internacién se llev
“resduzacidr”

e b 7o
sibiltado con frecuencia la prictica de la desaparicion forzada
erinas B . s Secociones, o0 dumen el

@
e S ok 1 Serac. S » <omptay o i o

Magnitud

12 Pars atecer una ides de1a magritad d s deten

s que se operan n esi ipo o suuaciones basta mencionar

en 9 dnjrao ioRrme e ator l-:;‘»ual por el

Eotierns de Chile, so sepala que, daeante o1 wégmen o faio

en el periodo comprendico entre 1973 y 108

il porsonas foeron privadus de s iberiag. Segin foentes B
dedignas, una de cada tres personas fueron

r el Uruguay durante lo

pronias 0o soquridad",Inplementadas por ¢ égimen miliar

Bién'se recurio a este tipo de medidas para perpetoar el fa
gelo del agartheid, en aplicacién de la Internal Security Act
ey de Segurdad Interna) sntre Jurdo de 1086 3 agto de
187 personas fueron detenidas durante un
peiods et G sk G s 1 g 1 0% eru

res de 18 aios, Por Gltimo, segin un informe presentado por
ol Relator Especia) sobre I et de la detncin s
trativ, o S Louis Jenet, o ras e In e do Vit
ez it 3 quince il persanas fueron o
eetins s drenein o e et

54 BION.4/Sub. 21990529, pirr. 41
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Duracion
163. Es frecuente que, durante el estado de excepeitn, las

nas que se encuentran detenidss s disposicién del Poder
o rones e seguridad

se sofala que ciento veinte personss
iucacion en Vietnam estaban &
quince a wernacion. misién Intera:

companan n
Ban 3ido formuladas Dot ichos olros mecamamos do super:
vision internacional’

Complejad
g 4. En situsiones excepianaies, o recunte queos o

juego de disposiciones. £ Ia Argentina, por serplo, dueante
Tos distintos regimenes de facto anteriores al 10 de

5 ol o il I, oo b ptapentrn o

e eneis mtses e o s, ngunds ans s vorts
s, en vckud do una Iey de segurided nacional L misma organizscion
ampos de resducacién” on Vitr




2 cacoiongs v swsaves

e 1983, millares de ciudadancs fucron detenidos a disposicion

berta defintiva, por ioocenca gobads o complimiento el
alabra; ol jue pocia disgoner 1 Voertad ero el
oo i Fobisandenado & detene

Diversidod

Goee cande s cstabiece o tagee g i a1 pribicton 3
Qeterminadas personas de abandonar sigin lugar, pusden
transformarse, en ciertas circunstancias, en un grave atenta-
do s Hoertad personal, NGs Tlerios, por ompios 8185 7e-
legaciones o permanencias obligatorias en determinados luga-
res o localidades que, por su sislamients a incomunicacion
pueden ser mds penosas gue un establecimiento carcolario.
Ademés, estas medidas suelen ir acompanadas de continuos
iraldos 2 puntas cstanis del ropi emtorc, difcutando
enormemente el contacta con la fami

. Impacto sobre los derechos humanos de las medidas
excepionales de facto
1 gt s qus doads 1 punto de
vista fordice o mstitucional, entranan los estades
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60 de facto, el impacto negativo de los misimos sobre el con-
ientras més grave y prolongada sea I desviacion, ras
nefasto y profundo serd el impacta de la misma sobre el con-

junto de los derechos fundamentales.
167 El caso de Haiti (que. como se senala en La introduc-

cion, faecheto de un estudio particlar o parte el Kel
Espécial), durante ol p

consecutncias que regularmente tisnen <ste tipo de anoma-
Yo En lci,paralelamente ol derrocmiento dl Presidente

dién nlg\mn e o s pre\'\sm o Tn Constitucion nn
cional, procedieron a la adopeion de severas restricciones 4!
enei e s maworts e o dereshon hummacion, conpurin
dose asi un estado de excepcion de facto que trajo aparesedo
an cuadeo de violaciones masivas y sistematicas de los mismos.
En los meces posteioes 1

fon la .,.aymﬁ'i Sl coma rsultado de ject

Gones extrajuc
oo de detomcionee legales roaheados en eiabecimientos

poriodiotss do s prenss oral y sscria foeron abieo de mily

enazos 3 hesos de intimidacion; siguros {ocron asest
ton denc soandonse o pars, ¥ mochas fviren toeron
atacadas y vandalizadas.

rechos ampradas por ¢l Paclo —como consecueacia de los
toques de queda proclamados durante el period de ransicion
a Ia democracia-—, el Camite deplors *los numerosos easos
ciscocones sumaria 3 aritrarias o legales practicadas poc
miemboros del eército, Ias fuorzas de sequ
Gurante sf periodo que se examina. Asiaismo, manifetd su




prencupacién potque esas vioiaciones no habisn sido objsto
indagacioncs o investigaciones, que 1o se Eubiera enjuiciado
i easigado a Ios aue perprdron tales acias y que tampoco
e oo ndemnizads 8 15 vicimn

Impacto s o darechies intagible de los stados
de excepeibn cuando éstos registran wn cimulo de
Gnormelidades

169. i principal provecho que se ha podido extraer el
examen acerca doIa evolucén operads en s aliacion de los
cepritn, durante un largo periodo, es la verifica-

caciones extrajudiciales,
«un»\m«, osrairaris y sobre n Lu",u's‘ 3 otros tratos crueles,
aal que los
v,mm.um por o Grupe e Trabash sobvs Desaparicion For
2ada o Invol i Personas, y de los distirtos 6
e mmmmx i paticular el Coraité de Dere:
chos Humanos. Fn este sentido, es muy interesante el estu-

en gue el gjercicio abusivo 1o de este instituto pue-
de, de hecho, faclitar la violaidn de los derechos cuyo cie

E. Violencia generalizada

e trata de aguellas situaciones que hemos descripto
on o ot e e e e ey

55Vidpublicacién de Amnistia Internasiona) SCPG/COIGR, Losdres,
jutio de 1588
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adaiore nivles incootrolbles que desembacan en o rupeu-
n institucional y que afectan el conjunto de los de-

asiva lizada. Es en este

numerosos integrantes de mulicias involucrados
en los enfrentamientos que culminaron con la disolucion de
la ex Yugostavia, se encuentran acusados de haber cometido

erimenes de guerra y crimenes contra 1a humanidad®. E
tambien o contexto que dio lugar s las grandes masacres
perpetradss en Ja region de los Grandes Lagos en Afrie

1L £ cuanto  as onsecuencias que cniratia cete tipo
de conflicto, resulta sumamente lustrativa la ley 9/96 del 8 de

£2Pa cometide genbeidis ¥ masacies quc consibuyen srima:
nes contra la humanidad

F. Impacto sobre los derechos a-onomtmx, sociales y culturales
72 Contarian

1 it bl s s o de o deschos o
Sing ambién, y en forma considersble, los Gerechos econs:

bres del planeta, L sepresion desaiad duranic el rég
G ucto agtavs aim s o precara stuacion de 1os derechcs

nal de La Haya creado por el Conacio de Seguridad en su
Ressacion 1 000 e 50195
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eosmios, socales y ullrale de s puel, o tl extzemo

SCeplesarie y buscar reugio s proviniae, sbandonando
En

umacs senalg que dichos dosplazamiantos masivs habian
afectado & mits de trescientas mil persons

. Lpaco el cstad e acpcionsobre Lo derashosFumanos
5unos grupos vulnerabes o sectores de la poblact
2. En varior de sus informes anuales, e atr 1 Lspe,
is s pocte e reiove I posenad de sobrsar 1 prosee
de todas las personas, o e personas que, por diversas

mas do ot confictos avmados, lns inoriss, s poblciones
autéecanas, los trabajadores m\gﬂmea e dscapactsion
Gemas grupos vulnerables, s

E) ACNUR ha senalado al Relator Especial, en reite-
adat opor e o e msbas 3 1t ere.
i bumunos engendiran persecuin o que en machos aaoe
ablign n las vic ar asilo A su vez, Ia existencia de
o Cads G cxcupean s s ot e el sl e neg

es:

ente sc encuentran en una situacién més vulnersble que
los nacionales), sobre todo cuando las medidas de exception
ertrafan limitaciones bisicas a los derechos humanos.

175, Evidentemente, a las categorias arriba mencionadas
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podrian agregarse, por la naturaleza de sus actividades, a los
periodistas, los dirigentes sindicales,los parlamentarios, los de-
fensores de los derechos humanos, etcéter:

176, En el caso delos parlumentarie, como hesnos viso,
10 deia de ser recuente que durante les estados o excepein,
“enbmalov a disetucién Gel Parlamenta vaya scompehads
de la detention y/o expulsion del pais de los propios parlamen-

ios Tesisten a aceptar las restriccio-

I
dmgencmsmd 2 Jo demuestra La actividad del Comité
o Tiberiod Sindoey e v S5 Bt pustonien. o

de segurida
bian matads, en un sclo dia. & sete trabajadores que éstaban
en huelg:

177, Segun e Gltimo informe presentado a la Comisidn
de Derechos Humanos por el Relator Especial sobre Ia situa-
cién de los derechos humanos en Afgs

1907159, se sciala que, o diversas paries de puis bajo e conc
trol del movimiento de los talibanes, las mujeres se confron-

i jo amenaza de malos tratos y hasta de muerte— a
1a estricta prohibicion de recibir educacion y e
empleo fuera de la esfera doméstica, Las justificaciones mas
frecventes de las autoridades son: “Esta

it
e emergencia”. Vale decir, que: “Solo habr reanudaci
empleo ¥ la educacion femeninos cuando se restablezcan las

guer
por si solo de las nefastas consecuencias que, en materia
Eénero, pueden entraar algunas medidas nbusivas adopta-
das en situaciones de crisis.

178, Finaimente, la situacion de las ninos, sobre todo los
it de I calle e partclarmente gase ‘duranto un estado
de culo meramente iustrativo, en su informe de
1583 e et Eoperil St s coneer que disponi de infer:
macién segn la cual las fuerzss de seguridad sudafricanas,
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o réimen de oxcocin impluntade por Ly wotordudes

t0s  Ja reconsteuc-
cion'y o desarrotla USL306, parr. 3151

'VIIL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
: Temando como fenie lossucesives informes presen
tados por el Relator Especial, desde enero de 1985 kasta mayo
s 1997, pueds consitarss gl unos cln Evadoro rsiorie
—lo gue equivale @ mds de la mitad de los Estados Miembro
0 ot Nahonen niene . ol s s e fecte o
algin momento de dicho plazo, bajo estado de excepeion®. La

« in e ramarie o o easda o o Rt
Espaial Sbre ok PARKE 5 remones o1 s qu¢ G13.0.a_S4adD e
Vigenin o exads 80 sapekin st o I e Cacr 4 19853 131 3¢ maye
061997 014 dox. EICK 450 21851904 1)

sty o g of 31 e g de 1997 e et
vigente aigin (o de Eviads de Eucepeii: Alga
Rerbaitan Haiia ¢ Hersgons, Brvel
lombia, Croscia, Eccad

o tex Zai

e —por distinos pe
i dt e o d 1085

A
. chn,c.m. Chad, e, Cli, Lnnru u..mu EiSiade.
o Unidos de. América, Btnin, T s, Francia,
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rcunsianci degue e ol mismo peride muchos doclos han
orroado modidas exsopcionales o bien Ius han reimplan:
udo luegode ebms oo s s ovansamint pons 3 ma.
sto que n adlo algo més de una décads, o tstads de ex
ha sido pror
T . ton b i Fanin

80. Si transfiridramos 2 un mopa geogréfico del mundo
1o Nisa do paises ave o prociamto provtogads o lovan

pacién que cubriria casi (as tres cuartas parts
ficie terrestre, sin que ninguna region geogrif
realidad. Comproberiamos también

o como en s ltimos itados o 6 derecho (coms Lot
s en prime wmin los gnbirnas b gteds e
adopin de edidas excepcionales para hacer frente & 1us

Una lectura politica de este original mapa J
del munda nos estaria indicando no s6lo Ia falta de esmb\lldnd
que esta viviendo Ia humanidad, sino también o peli
tendancia o que la excepcidn se transforme en [a regle.
Recomendaciones
1. Recomendaciones dirigidas a los Estados

153 51 elatr Especial inetana todos o Estados @ e,
5010 han hecho hasta ahor:

open, Gamtin, Gustamae, O Bl Guya,Hai oodrss

(i 2, Lol Mads:
Py e il e Megaimbique, Nambi
Kicirucua, Niger, Pakistin, Ponarms, Papua Nueva Guinea, Paragisy,
Repibiea’ Centroatrcans, - Senegal,” Singupur, Sudslrica,_ Surinae,

die Tamzanin. Toto, Trinidad y Tobage, Usbekistn y Lmbalrw
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rocedan, con urgencia, a la adecuacion de sus respec
tivas legislaciones nacionales, 2 las normas y los prin.
cipios establecidos por el derecho internacional en ma.
teria da estado de excepei6n;

~ al hacerlo, refuercen ios mecanismes de contral interno
para garantizar una adecuada aplicacion de las normas
que Lo regulan;

- que en este proceso de adecuacion, se sirvar da los pria-

~ que, con ese fin, soliciten el concurso do los Servicios
de Asezoramiento de. Centra de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas;

- que, en todos los casos ex que se hublesen adoptado me-
didas de excepcion arbitrarias, los gobiernas indemni-
cen adecuadamente & las victimas de dichas medidas.

Asimismo, recomienda a los Estados que contindar
cosperando on l Wlatr Especial y L brinden a nformacicn
ms detallada pasible en caso de proclems

ponsitn do. ctado e cxcepion Esia Fecomendacion adquiere
particular relevancia con respecto a la obligacion de notificar &
i v ot 8 travi. e 1o spostrios o iratados
internacionales en los que fueran partss.

2 Becomendacionss dirgidas al Comité de
05 Humanos
.1 Reltor Especun s el del nuevo Reglamenta
é anos que solicitar un
“Gue ban proced/doa Ia deci
in, debido a que estc agiliza y re-
Tacrza los mecanismes de eontrol

185. El Relator Especial propone al Comité de Derechos
Humanos que examine [a posibilidad de:

- establecer un mecanismo que le permita mantener en
examen a aquellos paises en que se han adoptado medi-
das excepcionales, a los efectos de examinar en forma
continua Ja evolucién v ¢l impacto de dichas medidas
sobre las derechos humanos protegidos en ¢ Pacto;
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Qs roc 15 velorien speraon: o sores ¥ princi-

ol e o e S i e o
el hibeas cos v

2 los
rupos de trabajo

186. 1 Relator Especial sugiere o los relatores especiales,

teméticos o por pais, y a los grupos de trabajo, que présten

e Ia Inesimable colsboracion 3 asesoramienio gue podna
Dindaste of Reltor Especl sobee crocosdo acope,

de Der

187. El Relator Especial sugiere al Alto Comisionado que:
- dé alta prioridad s las actividades de asesoramiento del
Centro de Derech s en materia de estado de

4. Recomendaciones dirigidas al Alto Comisionado

excepeién;
- estoblezcn una lista de espeialisas <n los disintos
sistemas juridicos para desarrollar esta ta

~ coegare o nctemento de I presenca de Sogrvadores
de derochos humanos en e terreno en donde hay

graves crisis o conflictos, y e establecimiento de an
Guadro coherente de directivas a los mismos, asi como
e criterios y ce: el uso, dentro del
sistema de las Naciones U e las informaciones
recogidas por.

- ep estecha laboracién con o seectario general
despliegue crecientes esfuersos en el desarrolle de

acti vinculudas o Ia prevencion de onflictas, &

la resolucién pacifica de los mismos, a la mediacién y
lemas mecanismos de d|p¥nm-cm preventiva;

- ezamine la posibilidad de organizar, en coordinacién con

Ghros organiemos del istemia do 145 Nacionen Unidas,
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un seminario internacinal de experios pury analizar

In cueston de s conficios en visiasn recoger propucs

- establezca un mecanismo 4gil a traves de un “punto fo

due ponga s relaién o los relatores ecpecinles,
10 mierabros de los grupos de trabajo  los integrantes
del Comité de Derechos Humanos, cuya labor abarca
In aplicacién del articulo 4°





