ELPROCESO DE REFORMA DEL SISTEMA
0 DE PROTECCION
DELOS DERECAOS HUMANOS EN CONTEXTO

ARIEL E. DuLiTzis
VIANA KRSTICEVIC'

L LOS MOTIVOS DEL PROCESO Y LA DIRECCION
DR Lt EVALUACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

5! sstems intecamericans de proteién e derechos b
manos, formado por la Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos (s Comdsion) y 1a Cort Interamericana de Dera:
o5 Humanos tla Corte), 3¢ encuentra actusiments ¢a un
proceso de redefinicion do su rol. En sus cincuenta aiios
funciongmiento, ha evolurionado en wn constante proceso
de juridizacién y biisqueda de mayor efectividad de los meca

e, cosvears e Ceres g s it 3 o
Derec Ismacona (0L G, o oo oK namencal
6 Sarbetes egions) con.sode 4n Wathingtor, » acinss £ San Joé d

Gost R, Ri de Juncir, Purainanib, y epresentartes en Busns Ares

o o Gescon humanee v of ey ramericns e dersios
B Aciimete oo tEts e G 150 oo e s Gl
Tntormariar de Deesias Humancs s e codstores fo Tereseaon
e vt o ) 60T de Casen pendiunies. ane la Corte
Inieramaricans o nancs. Ames o sida cdscorss
ciones y Ensayos.
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nismos de proteccisn. Durante este periodo, ha tenido

rosol n, ejercicio y defensa de los d
chos humanos de I region. Desempend un papel protagénico
cvands aban 1os regimenes rios, identifcan-

geurrian, Su accionar contribuyd a a apertura do espacios en
1a sociedad civil y cre6 un clima propicio para el regresa de la
Hlena vaencia 42l hibestades pablicss’.

adveninjento de gobiernos elegids democrdtica-

ch s en América Latina
mejor considerablemente. Sin embargo, las vislaciones de
s cuando Iz Tos paises

i Tteroiamente Ly g o

oo Extados extn empenados on In

impulsando reforaas legislativas, promoviendo campaiias
educativas, capacitando 5 los miembros de la fuerza piblica,
entre otras acciones. Esta situacion ipone nuevos retos, de’
mandas y preocupaciones, tanto para los Estadas, como pa
los deferisores de derechos humanos y los Grganos de supervi-

sién internacional
Estos cambios favorables en la situacion de derechos hu-
ntinente no se reflejaron necesariamente ni de

en los primeros asos de esta décads, la Comisién no se carac
fteriz6 por tener una actitud acordé con 1os nvevos tiempos
que se vivian. La Comisidn expidif durante este periodo al.
gunas decisioncs ¢ informes sobre la sicuacién de Gerochos
humanos que resultaron sumamente valiosas; sin embargo,
el razonamiento juridico de la mayoria de las decisiones o

+ Cangado Trindade, A. *El sistema nteragricano da proteccion de
I v bmanas (15461990 ot ca  perspcias” o o
donnet y Cangado Trindade {eds, Derecho Internacional 3 Derechos
umanes. Acadens nenacons e L Hora o TR SenJudarn o
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fue consisteate con las decisiones anteriores ni suficientermen-
te elabarado, ni tampoco lo fueron elgunas de las practicas
procesales de la Comisions. La gama de derechos examinados
por la Comisién aumenté pero el numero de casos resueltos

cason pendientes de una retoucin Gna. Esa
.m-.a o) 1. Cnmlsmn se tradujo en I fita de respuesta
503 present n la consecuente den
o, S e+ ioranch 3o 1e pres B
remiti
ntre

jones politicas y de hec}
Entre 1995 y 1996 hubo dos acontecimientos que tuvie-

ron un ‘impacto en el desarrollo del sistema: ¢l cambio

de secretario ejecutivo de la Comisién y s nueva integracion

de la Comisién. A principias de 1996, Jorge Tajana, ex emb:
dor argentino temala, ‘funciones

10 secretario ejecutivo. Mientras tanto, la composicion de
misién cambio con la renovacion parcial de comision

s miombros e n Comisitn ssumieren una posicion
o 4o procesamiems o taioby e ahtboracion de for-

intome saborndo s o Ascicin
g de foevw Yok los suscives i amualen el ymmmm
B Righi s Craup, f nfosoe Aua do 1995 de Human Fog
Woeh, ete
20 ks porunidn, o cmisionsdesPaer Godman (EE UV,
o pesai Sen el St () s

Pyy
Luito Foppians (Trinided  Tobaeo
Gt G gl ojomie e oo sl Rremiien beneratae 1o

Grosaman y devgna a Heli Bisudo (.m,u,m..,.
oo oo e e Domatian ¥ 4
oyt o v s
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reocupaciages ds s Co

mes. U de an pincipaes
ar |

5. Esta nueva préctics se
Eriencia on, las dos dllimas sesiones, donde 48 presentan
aances signifcativos en materias como informes de dmic.
bilidad de-avos indvidualet, pardm ara impulsar
Soliciones armisiosss, ertarion pare I8 slaberaeién de Jnfor-

268 consultivas emanads de la misma —que suplisron Ia
falta aa Corte por la
i largo periodo— asi come en Ly Pl

+ hondurvios. En pacicula, n interpenacin dealquncs
e los derishos, consugrados po 1a Convenciin, Americana
Sobre Derechas Humatts (en adslante, a Convenciin), se b

tnidsd do examnart, no es represetativa on cutnto al

o de
Viotaciones de Gereches hupianos que 3 presentan o1 o coni.
te, como en cuanto a ia representatividad misma e lo

7 o, & nfurme Anal de {a Comision nterameri-

cans 4 Beecho Hamenon 008 SSer VL5 Do T e Jonds s

iniere un nimee i prcedentesde dscions de admislad < s
e L < Cpigs. 492 511

iiidad. Doce al e 31 intormes pusl
La Comision, por primera vez en au mn.m.. u\cluyﬂ . seccién
donde e o cibios or o 5 erts zaices y o
mnr de los dorechos hu
.
< a Io copaci-
dad de so HA S hrrntiis et vt T

Convenrian
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derechos examinados. La Corte en su actual compasicion ho

lborado una valiooh yrispradoncia en mators ge mediden

proviionales y eparacionss Sin embargo, desde la perspect.

s de numerdacs juristas, s Care o se o abocado a un con-

Sstente desarrolio sustantivo de 1o derecho, con ol esuliado

eyt deasiones de
3 menos laborado que en Ao

cto na pre
£l Corte las Bieeiones entre ela y los Estadas sumentoron
“eenlidades han
diferentes por psrte de los Estados. Algunos han respondido

buscando que este. ma interamericano se con-

n un ahiado a la solucitn de muchos de sus problemas
relacionados con la situacion de derc nos

tre los que se destaca la Repiblica Argentina, se han
caracte: ina actitud cooperante con o sistema de
proteccion internacional tanto & aivel de la Comision como
de la Corte, utilizandolo como un medio para dotectar algunas
violaciones de derechos fandamentales cometidas tanto por Ia
saime centiva com legislatva o judicial de sus pases

igidas » upérar Jas ituaciones violatorias a
vencitn, ¥ remediondo violaciones en casos individualest.

decusones recaidas en ol caso “Genis
Lacage o Nisegts epicutis el B6.-3981 5 o nso “Cabales S
tana", sentancin de 8011995

 Podemos mencionar e aso “Vecbiaky’, donde come resultada de
acueed entre el Gobierno argentino, Horuci, Verbiaiky y us represt
Santes (GG, emtre ores) st logrs dorogar ol ariculo 244 del Cohgo Pen

i
tenc condenatori. Ademis, las paes scordarva en peirie o

o 13 Canveatian Aeicana. L Conlsio capreso S 1aafocin por el
legilaci
rgentins 8 ans con sus ohingrerones interaacionales Ya que ebmimsbe
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Otros Estados con graves problemas de derechos humanos,
lombis, se han comprometido activamente en las solu.

ciones amistosas realizadas con el auspicio de la Comisién.

Otros Estados, por el contrario, en respuesta a la eviden-

te volu ion de trabajar més eficientemente
a la proteccisn de los derechos en la regién —en particular
‘aquellos que se vieron mas afectados -, adoptaron una pos-

ficar la ostructura y el funcionamiento del sistema. E) mayor

propalsor de lns cambine es el Peri, que tiene pendientes mas

de cionto cincuent casos sote la Comisién y cuateo ante la
Corte:

junic de 1996, Ia Asemblea General de la Organiza-
cién de Estados Americancs (083), reunida en Panams. apeo-
b6 una resolucion eacomendando al Consejo Permanente “la

debidae restrceiones a a tivrtad do expresion prategids en I Corvenclén
Comiién Inseramericana de Derechos Humanos, Informe nro 229, Caso
51032, Asgontina, Solscion Amisicsa, 2001954, Informe Anualde fa
Conision nieranericana de Derechos Humancs, 1954, orwSer LNALES
Dor b e

el

0 Tl 5 s elemplo importacte de clno puede wifzarse

Izt e con o e d lor s s, colomdunn Comiin

pericnasy roiicsgue scarcon o . fogon e il Vel y o
ezt s e i 11 e coesde 195,
icameate, por pe o

imanos. Eate sinif imien
v saliado el conandnte it eesentade po o
sion Trujilo" ex ol cual se conelups qus 1as foereas gubernum

Ics de ssesinatoy 1 desaparicion forzada de pot o menos o
e vikmas o Tl suridor n 199 o embar. !

se han m;&.m (R W] e s T anta 1a
Comison, especilmonte s specion relscondos on o reciame bisics

5 L caso s0 refern on 0 wayei 8 sl ol deste 8 (8
s gurantias del debido elos,
o s Gn do m.‘.n..\ Py uus-nﬁn
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realizaion de unt evaluacion dl uncionamiento del sistema
miras a un proceso que permita su perfeccionamiento,
incloida 1a p-:uhlhd-d de reformar los instrumentos juridicos

mo los métodos y e
Erabajor. Asimisino, resayio promever un didlogo entre os
Estados miembro, entre estos y la Comisién y la Corte,

del proceso, el secretario general de la or,
Gt o Trorle s T Comism comvocuron & s s
£io sobre “El sistema. interamericano de promotién  prof

cion de los derechos humanos”, en el que participaron repre.
Semtanies de s Estadas e hemisferso, Sxperies » algunts
arganizacanes o gubernamentales, ol cual ve UG s cabo del
2 al 4 de diciembre de 1996 en g ten adelanite,
Sominat do Shcmbee B ot contoks e s
o general prepart un documents ttslads Fiaca una nuevs
vision del sistema interamecicano e derechos humanos', 2 81
¥ fae presentado al Conseio
y e Dr. Gaviria se rofiri a

i
do 2 Jas misiones permanent
Permanente de la Organizaci

te al seminario de diciembre de 1996, y o fin de re-
Comag T divecain de) debats, Tov Eoiados Hainaron o oy
reunién de funcionarios de gobierno convacads por la Comi-
sion de Asuntos Jurdicos y Eolifcos del Conweso Permanente
de la oea. La miscaa se llevs 2 cabo en abril de 1697 en
Washingion, DC (en adelamte, seminario de abri. Ei 5
Futente cuento Ge imporiandia para ol proceso d reform e
Sistema fue la Asamblea General de 1a 0EA llevada a cabo en
junio de 1997.
Como resultado del proceso de evaluscién del sistema
interamericano se han generada dos posiciones encontradas.
o, de cusstionamiento por parts de lgunos de los B
tados miembro de la OEA. Paises como Perd, cier-

 Vid, Comivion Interamericana de Derechos Rumanos, Servinar
e St o e Py Prtcoin o Dm»m
Fumanos, Conclusiones 4 a Comision Interamericans

e et & T Bopasione mlodir e oé Parecizanis
GEarSerlLm 95, Doc. 26, 111057




63 Laccionss vENsavos
t medida Chilei2 han propussto iniciativas que, ds aprobar-
5o, dohilitartan n especaimente ol irabajo del sisiema intera:

méricano, Entre las propuestas gue vienen impulsando estos
entran ia de estabiece regias restrictivas on
Samisibiidas do s peiciones y en Is legtimacion procesal,
limitar o produccidn de informes generales y especiales
o5 concretos. camo sobre la situacién de de-

"y I8 mayor electividad dol

i
tir.uacior. comentaremos algunas de las propuestas

diferents oventos convocados con mlivo Gl proceso s eva:
Tuacon del sistera

1L ANALISIS DE ALGUNAS DE LAS PROPUESTAS EN DISCUSION
1. La nacesidod de mantansr un procesoabieto de dsbate
re las reformas al siste

A modo de prefmbulo S ——

Che estuvo trabajands en lineas ruy rstrictivas on ol o
o1 roccs i v i S eniargh, ‘eentseAe oL combis 40
ilena presente

ra-en el promunciamienco que 160 organizacionss no
=i mm.w Smancspreescaren o 2 Ashmbes G
o "Ln Asamblea Gencral

W Nro 2, pig 35
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sistema quisiéramos presentar nuestra posturs scbre lafiece:

los organs del sistem, las organizaciones ..o suberna-
o s pasores b b e Grgan

tos sumamente positivos, si sirve para una evalu; ans-
nte de las pricticas de la Comisién y la Corte, modifica-

ciones en la legislacién de los Estados que permitan un

sistema de proteccion mds eficaz; en suma, que promueva lus

modificaciones necesarias para mejorar la proteccion de los

derecho de o individucs en as Américs, Pra lograr este

ion
Prares oo oh e se

ot

icarmente. gue vaya ko i1 4 1s ersposiin

de Tas cansleras de Io disintas paises de In regvn; ¥ que
internacional y en derecho

En este sentido, et seminario de diciembre de 1996 con.
wocado por 1a Comiaién ont con una particpacién del pleno
de la Comisién y la Corte, miembros.
erganas, ¢ invitadas eminentemente gubernamentales, para
también se convocs en calidad de expertos a algunos acade.

contraste, el seminario de abril de 1997, convocado por
-t Avunton Juridicos y Pollicos con pariiipa

Frcnaive 3 profundo que ol Gocumento resitade de segonds
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evento, que tuvo el cardcter de una declaracion
diplamiticamente acoiada ol tema de la e e dene
chas h
Afortunadamente, I retoucion sobro reforma de tste
Asan! e

su punto & "Encomendar al Conseio Permancate que a través
de su Comisign de Asuntos Juridicos y Politicos, y a fin de for.
talacer y perfeccionar el sistema interamericans de promocion
3 proteccion de los derechos humanos, promueva un didlogo

del Instituto Tnteramericario de Derachos Humanos y, segi
resulte acecuado, de otras organizaciones e instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentaless. Es importante que
este compromisd se traduzea an hechos,

2. La Comision: spromocitn o defensa?
La Comisién actta como érgano de promocién y defensa

'E
o

‘et que determinan tine Jarsdicaion sobre todos os Bsta

dos miembro de lu rganizaclon a los que suservisa en virtad

iaracion Armerieans do los Dereches y Deberes del

Hl/mbm 0y Lammen s ds acverds o as acullades espeic
Convancin spes

umgs en’la Convencien (arte. n
e torsubenion Be s Conildns s Hens ouitaden
dicionales a1 procesamionto de casos indiviausles asi, 1a

L eelceionde e sl surs e una propuesa et
o dsionss e vt xtn\ubzudﬂ e s
it ecprcines ‘becasmictates (c.n.a.. Argeating,

Salio algunas matizsciones como
propicsta fue aceptada casi

g ol de I om ccogrado o
actors s s d o clsan n s ot de s Orgamscin, &
e e s Core e Fon e coreg e o SrgAn B supere:
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Comision tiene In facultad de realizer informes cspecioien
sobre temas especificos, sobre h situscien de derechos huma:
nos n loapaises del hmisterio puede relizar asesoras téc.

joe, funciones edueativas, etcétera:
o en el marco del

bajode protecién o travds el procesamiento e caso indivi-
duales —prerrogativa unica de la ion—

En cate sentid, Ia embaindors Bentriz Ramciot], re-
presentante permanente del Pery ante la OE, sostuvo; “El

In Al y complja labor de levar wdciante ol proceso e

aquelo que sea necesario preservar y para Teformar todo Io
que sea necesario renovar o cambiar”
arte, ¢l Gabierno Mexicano ha sostenido: “La

Comisién Interamericana y la Corte fueron instituidas en un
momento e la confrantacién Este-Oeste, e
ar ucione: un inciores bastant

claras en In defensa y promacién de los derechos humanos, ya

que exstian gobiersos autoritarios y violadores sistematicos
de los derechos humanas. Sin embargo, los tiempos han cam:

Paltres o o cmbjados Begtis Rocsiot n sy ds la
inauguracin del Seaunarie sabre "l Sistema Interamericao
e S b Deree o, 1550 versti o
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biado en nuestro continente y en la mayoria de estos palses se

fos dorcehas e o debe djor dc lado. Mas aun, cs crucial
n los recursos humanos y materiales para
e T Comisny a Gorie posdan respender iigentormente
e el procesamiento de casos individuales.
En este punto, Ia posicién de México y Pert se contrapone

a1a de otras paises que consideran que si bien |a promocien de

apropiado y eficaz, y si habria
e ontate o eniad 30 promacion o deyochon S
1105 que sea en 53 mayor parte dictaminadora. Es posible que
Ia promocisn de los derechos humanos sea demasiado impor-
tante para dejarla en manos de una Comision que ya tiene en
sus manos muchas otras responsabilidades vicales™i%.

15 Goseograma de Io S ds Relaione Enerioes, Coral
ori Jutden, Goordinacion do Derechon Humanos, CORLO056T, o podr
o autore:

& Comentarios sobre la eveluaian y mejeramiento
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Duranteof seinario o abeil, representantes de dia

ad de no debilitar
o trabajo de pmeoem Gy e seman o
pronunciaron, maica, Paraguay, Argentina,
Canadé, EE UU.

2. Bt accem de fas organizacignesno gubernamentales
rechos humanos a la Comision.

Se ha tratado de reducir de distintas maneras el acseso de

legal de la victima o sus fumiliares para po
e wivel emodions). De scoerds con o stablecdo en 1a

s huoaos icuates pr E5 UL, onaSer G OFF
nm Y5007, 21-V.1957. Oriina g i otical,
56 Carea del 23-V-1997 de igus) Angel Cwnul:; o ol

fristoney
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Canvencion, en su articulo 44, “cualquier persona o grepo de
pmm.L o entidad no gubernamental reconccida en unt

més de los Estados micmbros de la Organizaci6n, pucde pre-
Sentar 2 In Gomisidn petiiones que. centengan, denuncias o
quejas de violacién de csta Convencién por un Estado parte”.
Esta norma ha sido interpretada de forma amplia admitiendo

Ia presentacion s sin un poder legal de repres
tacién de la vietioa o sus famitiares jamento de Ja
mision establece expresamente en su articulo 26 que “cual-

qaie persons o grigo de personas o entidad o gl nmmm,
% Estados membro de

Siode peesitar 5 1 Comisitn paicones, en
mo. Ta

acion de un

ontonga, a S jaico, 104 roquisitos para tal o

El acceso generoso a la proteccion internacior:
posible que aquellas victimas mas vulnerabl

as reglas amplias de
Iss vioaciones de los

nal, mientras que aguellas personas mas cercanas a las victi
mas pueden ser intimidadas, La jncapacidad de defender sus
derschos fronte 2 una comision internacion! pusde, sr 36
mayor i son pobres, iletrados, no cuentan con un abogada
esumfmr.za e T capacidad de respuesia del

e n dmnci internscional pendiendo de una
P R R i

£ Dovglas Casel ity nit o o rees de refrma e i
tema Inkeramerisan en sodr
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tseutad gon un costa demusiads ltaa prcess inter
Las regias que permiten un amplio acceso al foro inter-
onal achisn Som uaa verdadsra garania cociiv de i

2z
2B

4. La relacidn entre lo Comision y la Corte

Una de las propucstas més inaresaates que etd en el
debate es la de tr: ar Ta relacidn de trabajo entre 1o
ot Corvex o 3 haer s shctonte sl de los
drganos con el objeto de garantizar el principio de igusldad de

22da doctrina en el tema, €l secretario general y algunos go-
biernos coinciden en la importancia de evitar que la Corte
duplique las tareas de determinacion de los hechos que realiza
la Comisic. Es deci, distribuir de manera razonable [as fun-
clones e Investgecidn onre ambes erganiamos on res de

sal que evite In duplicacion de ciertas act-
Vidades, Una Aternativa plausile e n propuesto del sere.

rio general de otorgarle de manera fundamental Ia tarea
de la determinacién de los hechos a la Comision, con el
de que de modo excepcionsl, la Corte los vuelva o

tema que stade a la imparcialidad de s Comjsion
e ol ral que cumple ante la Corte. En la sctualidad,

60 acs en calidad do pare,como defenso de fos victimas
ante Ia Cort rol genera [a apariencia de parcialidad y
Que pasa de ser fues de las partes —victjmus ¥ Estados— o
ekt ante ol a se skogado de as vicimas y advers,

o Gel Excad on o ideite asee 1o Cove. Ln Gomsoion debe

1 Koo Vi, T Devsiepmentand emensar o ool
e ter- American Syctem of Humen

N o 4, Samoe 1590 v 405 g
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e en un el qu o prrmitn guranisar I realidad o omo

mos en la importancia de la representacién independiente y
dircta de I3 peticionariosante la Corte, cormo o recomienda

el documento del sacretario general, la memoria del Estado
ur:enlun» de Canadd y do EE.UL, €ntrogadas durante el se-

sl que se vincula con la apariencia de im.
parcialidad o 1n facutad de In Cominin de envi cuses a ln
Corte, B orden o climinar Is et de imparialided, o bien,
se deberia establecer la posibilidad de que los peticionanas
fongan la egiimi a3 pasa someter b caso a 1a Corte —a 1

ci6n Ia solicitud de fos peticionarios de que un caso sea envia
arto.

5 Transparencia de! sistema: admisibilidad y duracion.
del procedimiento

eria en la cual el sistema ganaria mucho en cla-
idad oy o B s svactnd o oo s e g a0

4 Para conocer 12 plaidn acerea e [a necesdad de I epresentacién

s mhh'aswbn Derechos Humnos”,en The Madern World of Humcn

Rigte, 151 San o, 508 i 550y Cuns Fencode, Aok,
. espicialmonts pags

1. b expresado en disintas oportunidadec, ante Gisintos Co.

miiozads .o Ssrwane e ds

e deis
i Cort, ,.m,..nu.w > elo s meras o enguse e 1
Sinerteana e s Opision Corwotivs GE. 5 s Ommien

55 8 estc resperto sehalanda aue Ia Comision débe mantener plena
disceacin o sate aspectn ¥ que 3 par europea 6 ha negado rotumdamen.
'3 etableser ritarios capeciies
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lidad de los casos ante Ia Comisisn Iteramericans, tal
scertadamente 1o seala o documents del Dr. Goviri,

uracien
ramericana tena conira la eficacia de SuS Tespuestes &
Gerancins du vicacines s devechus hommanec

3% Vi Dulay, Ark, Lo Duruion del Prceimint onie e S
serarericans e B i e ek oo o
st ey Compaivds, insiu necsmercans de Derecos Har
fen
"N modo s sl I Comisin Ineromerkans ard cai e

o de Ios tribusales Macinsis. . Inforoe o
ms 4,‘ sm wss i, Iforme Al e e Comison teamr

intera
e e Code e e Easops B oo S o v i 1o

Rapat o the i of Epet o e Ingresemcns of Poceiars T

ass el Alogris” 18 denuncia e2 1a Comoién oe rocida of 31-
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Tanto los Estados como los peticionarios necesjtan garan
tizar un sistema que nc permita que la toma de ciertas deci-
a causas politicas, o ila
Qetarminacin dol nimezo e inforces oo dupends do It -
2 de los casos ni del plazo transcurrido, sino de La volun.
o et e wh el s o o Seceatarie, lon
dos 'y peticionarias ciertamente pueden atribuirla & razones
que no necesariamente sean adecuadas. Los recursos econs-
Sec

micos y humanos de la Secretaria de la Comision que permi-
tan Ia conizaacin e pessonal xpertoy el pago de salaios
para a pradua asuncion de 1a funcion de comsionado om-

Do sompletn, sanetituyen wna tondition neresaria para e
B reaponaa sheantomtnta a s roctmmes s b Botadon

n sistema transparente de admisiidad doberi csta-
blecer algunos puntos esenciales, no todos ells recogidos en
propussn Gl ssrlari gneral e o e et s s
guientes: Primero, contar con o Semediato de tod:
comumcacmn recbida con 1a respeciva muﬁcncmn de recep-
i egucdo,
Gieto s Tos gublernet e cunlauer commieacin o 1o oo
ciernaa n do permiliries actiar an e itacin o casr todo
elo en el entendido de que el regisieo de las comunicaciones o
) iraiada  gobierno o mplica Gos cxita un.case conira o
s, do o due debers djare consignciaen 1o nota  ineil
evcers, refutar las facultades de la Secretaria Ejecutiva de
cecharar prima i 143 soicudes S dar a, goiernd s posk
bildad dc solucionar sus propios tenias, mas aun cando ln
secretaria no tiene facultades parn declarar la inadmisibilidad
e un caso. Cuarta, promover el establecimiento e un procedi-
misnie d reconsideraciin it 1as decisonss de admibidad
por parte de la Comisién, siguicndo el modelo del Comité de.

VIS8T o seneniade cparaciones d o Coe i d 19.001998,
s Por e garte.

saciones d a Cors &3
e o y 0 mascs, Exalments 1 dehunits Grginal o &
e ducian 61 15515 Core it seteia o 25-

e v s oy e e
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Humanos de Naciones Unidss, Quints, cxablecr un
ma especial de registro y tramite de las peticions
mmu Cautalares por su carkcter urgente. St ol soaplr.

o de los plazas eatablecidos en 03 reglarmenton

6 La confdencialdad y o uso de laprensa
Algunos ente preccupsdos por o que
consdraun vo pecudial ds 1 e por bt de sl
s e los ubuariod aef 2o e s Ve
s s o condanads or o mrenss o s s
encindeun o s s Comain arawrcn’
Frente ol cuiste una importasts i, s prnsa

proteger la libertad de expresidn. Sin embargo, las reglas de
confidencialidad pueden limitar la transparencia del proceso.

5 Aot en Ia oot citad del Gobisrno mexican e: Lo
reprtes  recomeniiones g2 T CTon Seboian et confdencnle o ves

puedan.
ar ey Gobierns o et
Lo Corte Interamericans ha sssienido que: [Resulta cmtradic
oo 15 o i i s s e e
Gon a derecha de biacae, e’ o GuoRdir inormacones ¢ Heat, e
mayor medids o por medios Sistnias de los autorizados por fa misua
s an

il b o

roniene s s comuoiadon S eden s o, o precsin
ara b ibercad @ independencia que roquiere este ce” (pArr
e Conmultnn 005 ctadn




s vsccionEs ¥ ENsavos:

3 esas tendancias contrapuestas, s alternativa

dlarificar
der d l Carte Interamsercana y do su par suropeo de eiitir

icados de prensa cada ver que adopta una decision
informands 4ol contemido de 1 misma

7. La doctrina de pertinencia
51 secetaio general e s donumento sosiene que e
necesario que haya mis de una vio. los derechos prote-
e e o Toomon Jodalon s meh i Ecesen
para que se pueda procesar un cso. Alli se sugiere que se
feisblencs wna oo e s pestuens @ B de Seer oo

< mismo senic,aiguncs zmdm han o5 orad una ot
de la discrecionalidad. aue consistiria en | n do casos
omares o T e 5 shece pretedemits megsmeeares o
e 2 Corte Suprema Interamericana. Algunas cortes

_udlu.sl Ue derethos. y caando la dmlsmn de T sorte saprema
3 o trbumals nferiores. En o o e s e
Tarmerine, a Camisin y a Corte cmnmuyzn un dltime
s vetes nico-sesguarda i ot
i embargo, ol propéote de jossiemas de prtecciin
es salvaguardar los derechos basicos de cada individuo en

nacional. Teniendo en cuenta el prapésito y la histaria de los
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mecanisros interacionales do roteecin e o derechos
‘manos, generai su propucsta
de ut.lhlxzr o o o it ey et etapa de
admisit virtud de un criterio discrecioneal.

Gn, es muy factible que la discrecionalidud de la -
cultad potitice eI ol de Ju Comision en s evapa. sl No

todos los tarfan sujetos  las mismas reglas, y
q dos ayor influencia politica podrian
tar que se tratsran casos sensibles. Por atra pa

IS
o todas las victimas tendrian acceso 2 la garantia de sus

rechos. Es razonable sostener que el sistema interamerica-
0 1o puede ni debe procesar tod;

cas de ndmmmhdnd publicando todes las decisiones qoe la
Cormision adopte en

En suma, e un error mmco 3 politico el asimilar el sis-
tema internacional de protecci6n s una corte suprema, ©
acer de la proteesida intarnacional una faoulad Guocreio
nal, ello iria en contra del objeto y propdsito del sistema in-
teramericano y, por ende, socavaria su mandal

8 Sobre el vinculo operativo con las autoridades judiciales
acionales

inculo del sistema interamericano con las autoridades
judiciales nacionales es basal a Gin de lograr Ia proteceitn efec.
va de los derechos fundamentales de s personas en pues-
tro bemisferio. En ese sentida, hay dos dreas en particular
amp ol sistema deberia profundizar la relacién con dichas
taidades

era se reflore a la adopcién. de la legislacion na-
onal nhcevura pars Sorancisa o samphintenes g1 decs

tes para facilitar ¢ cumplimicnto a traves de los sctos del
poder Judicial. Es importante que Ios Estades ndepten mo-

30 Dichos mecanismos 02 deben ircunscribifse solamente @ as
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dclos similares a los seguidos por Colombia (egislacién que

igatorio ol cumplimiento de todas lss rocoms

proteccion es a relacion', en especial i
olueramiento de oo amhruvimr fsala, defonsorias on
ramericano propuesta por el Dr. Gaviria. Ella

Jene 1 capacidad de anrqueeer el sistoma de protecrion do los
Gerechos Hamanos

Can el objetivo de « aprovechar a exprieniay onosimien-

o los distintos

conemplarse Isssigulentes posiiidades de 3 parbicipacicn
en el sistema interamericano: Primero, s le pucde solicitar
o1 determsnados cesos qu pracie lgunas pruches que 1
Gomisin lo i o gue aport medios prabaiercs quc poson:
segundo, se lo puede solcitar que produzca opiiones en dere.
o sobre determncds puntas que la Comisic le requira;
tercers, se lo pundcmmrpamr en algunos de los procedimientos
ot oo o e mes it po
Gad do que I Comorin I dé trslado de uno petiin imcal si-
multineamente s I avtoriad competenie (Embajada, Mini:
terio de Relaciones Exteriores, ete.) y al mspcnummnbudsvmm
pars gue !mmuml;\sobicwnmnnmaapnm informacion que
Sin ambued, creemus que vilura roglas bisicas del
proceso establecer procedimientos desiguales basados exclu-
Sivamente on In calidad del pe(mmmrm ‘tal como p:
docamento. La rapider en s procedimiento debe dapender do
i gravedad y urgencia del caso ¥ de 12 preba aportada no
de quien la presenta.

$. Autonomia funcional  situocicn presupuestaria del sistema
mbies o5 casi todas las sugerencias relacio-

nadz: con e| fortalecimiento do Ta sdminisiracion de vite-
= 1a de que la Comision deberie clegir su se-
uetnno Enecnl.lvu 3 s personal  controlar su presupuesto,
ce en ¢l documento del secretario general. La auto-
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nomfa administrativa del sistema, sin duds, Je puede impri-
‘mir usa mayor eficiencis v celeridad en sus funciones™

Como ya hemos explicado, la capacidad de la Secretaria
de Ia Comision de invertir mayores recursos en la contrata.

it de personal experto ¥ el pago de salarios para Is gradusl
asuncitn de I funcién de comsionads & pieto,
uns condicion necesaria para que In rista respands cAcen.
ente  los reclamos do los Estados, expertos y represen-
tantes de las vietimes. De este modo, sunque 1a Comion ¥
12 Corte modificaran sus Reglamentos y précticas tai comy
parce ser o tendencia dl acto procin e e s¢ halla ¢
ccesariamente ello s¢ traduciria ¢n una mayor
Celaridad y ubcienci on 1o trarmtaciin de 08 cnson Bodei
E cste sentido, pery migntras |
Comisitn cuente con un nimero redseido do abogados en o
s, al igual que la Corte, mientras por restricciones

‘econémicas los erganos carezcan de la posibilidad de reunirse
can mayor regularidad en sesiones ordinarias y extraordina.
sias por plazos scordes con s responsabilidades que tienen
asignadas, el problema de la duracion de los procedisientos
20 podra ser solucionado setisfactoriamente?.

9t Lu Comisdn, 3 difersnia de I Carts, depends directaments de In

o que
produce, entre olrae consecoerias, Is carencia de autonomia fiasnciera
Enl por semplo, en que la Comision I

3:Algunos jemplos précticos pueden slustrar I et de recor

dele g v i B preondertos e pen dene ol cares

o1 O Las dimas publica o esensios, i provion

61 oplnas copatvas o In Coris oerarscacar hats s Foanei
‘En tra: paisbran. 1

sty imarpasacan regonsly v orn ropis e, L Comiida




a8 caceionss ¥ vsavos.

En ol mismo sentde, EEUU. sostuvo [ importancia do
que la Comisign cor

ion deberta asumis cont
o tener a aut i
disciplinar o desped

pormitaz. mas flexibilidad al respecto que 1o que le pormiter.
as normas actaales de In Oxs. Dichas reglas deberfan otor-
g a 1a Comision la avtoridad para contratar exper-
fos externos para que se desempenen como asesores, relato-
res 0 micmibroe. La Comisién deberio adminiatrar también s
propio presupuesto, tal como ahora Jo hace la Corte™s, Cana-
4 nsimsmo exprest. ‘Canadi npoya 1a propuesta de dar a n
Comision ol cantol de s presupueats, como es ya el caso de
Ia Corte. Esta medida 2 Ia independenia do 1 Co.

o raartis e socgarar o S
a_interamericano efectivo de proteccion de los derachos
humanos. Bl Canad propone ue esta materia sea objeto de
consderacin futura n toda dliberain dirigida al mejea-
miento del sistema ineramericano de derechos hun

Ia acluacion préctica de la Comision y Ja Cort limita-
do en su 2 un necesario aum s recursos fi.
cieros que se asignan a ambos organismos. Los Estados
miemaro de la Ok deby los pasos necesarios para
ol articulo 40 icana que

.1.4...» que la Secretaria de la C Gisponer de los.

eb

ursos necesarios para cumplir las tareas que le sean enco-
mendadss por 14 Comicion”, En efect, ol gobierno camadiense
sotuo: El torgamiento do recurso humanos y inanciros
es claramente uno de los medios m: para fortalecer
o e noraumsricans o derecuon pommapors

el Decoracin Amaricr e Derehon o o Pusie Tigmas ¢
odo ol

S Decumen rventads cn oot d e i, 48
5 Documento presentads en el seminario de ab.,pig. 45
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1L A MANESA DE CONCLUSION

sistema interamericano ha demostrado ser sumamen-
G comy imamens pars  epnen s meoeaon
derechos humanos. Sin ersbargo, s Comisitn 3 s Cute i
o han desarrollad todss las potenciuidades que la Conven-
cién oo storga; y han
o b ds morecdas s nmeresiins por los distin.
i tersmerican.
El proceso de evaluacién del mecanismo regional de pro-

e lo amplia paricipacian de xperto en o e e dorechon
umanos,los miembros do los irganos del istem, s Bt
e orgoriaciones e b bermameniales 3 Sencores go
ity
Yo salors d gun gl proseto do reorma deten ser L
celeridad, la 3 galdad etze s pories I s
Fordad uridica, b despolitzaion, ¥ 1 pro:
s o 1y Comatary n Corte il S complenta
i In condician necusaria parh Que cstas garantivs sean
eciva, eio e f dotar o ambos ayanos de suiintes
conimicas y humano para que puedan desempe-
far cabalmente sus funci
Sinembarg, I einca s I eforma necesita s que de
s érgancs de proteceion, requiere asimismo la voluntad

0 o ateseas de 1o Etados que propuznan podifcocines ) vitema
tetemercans En o S ahr o aos Srpancs o nda:




650 cacciones vsnsaves

2 flevar  cabo est peoceto de diogo ¢ perfeccons-
mient

ena fe de los multiples acto
modificaciones de normas

en'voluntad y apoyo pulitico a un sistema regional protectorio
e Ios derochos humanos bsicos.

on e - Cavo e Gomisidn, Informe 4996, “Gener Gulacd o Mé-

s o ombenaran fon e caio da 1 Cort, sembene
i) lbera

 Frceam

o oo st
ente dichas decitonet e tomaron un ciso

atitoieto (Memy Peru .l da o e s aos Cobir

probstpi A






