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IA LA DEFINICION DEL ROL DEL
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS BUMANO

PaILIp Aston®

1. INTRODUCEION

En marzo de 1997, el primer Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (CDH) renunciaba,

Tuego de casi tres anos en ¢l consideraciones sobrs
Ia importencia del cargo difieren considerablemente. Algunos
Io han visto meramente cor paso_hacia los

‘mayor
S de ananclar Ia designacién de un muevo ACDH,en jomio de
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en Lacarones ¥ sweavos.

1897, el secretario general de las Ny, Kofi Annan, express que
5o trataba, “probatiemants, do uno de los mis importantes
nombramionios gt enldrialopertunidad do feeuay..”. Am-
nistia Internaciona habia sugerido previamente, y de
2lgo hiperbdica, que ¢) designado ~dalria] Torm 4 14 agenda
de los derechos humanos del p sigl..

El anglisis que sigue intenta considerar cuidadosamente

o5 Gofectos del ACDH al moy en ston de
mando esté pasando de manos de José Ayala-Lasso, un diplo-
tico ecuatoriano cauto y de bajo pe ri
o, s Mary Robinson, una sbogada experta e
‘humanos, ex Peésidente de Irlanda. El nucleo del articulo con-
siste en determinar en qué medida o naturaleza del cargo y

) s ol o debe i s Uil s -
os por la experiencia adquirida hasta

11, ANTECEDENTES DEL ESTABLECIHIENTO DE Lt OFICINA

Encre 1945, a0 e sl que un sgnifcati compromisa
teger los derechos

n1a Garta de las Naciones Unidss, y 1953, coando 1 segunda
Cnn(trencu Mundiz. sobre De rechios Humanos se celebrs en

ad internacional logrd enormes progresos en
elicion. con Ios derechos humanos, Bsio esults partieular
mente ciets, o cuanto a Is aceptacin de o pricipios en of
mismon al desarolo de esténares getalladosy, en muchos
casos, e establecidos, & 1a ormacion de un rimero
de procedimientos, aonque elstivament primitivos, por 1
vunde)n las violaciones y ai establecimiento de un rudimenta-

0 burserdtico para colaborar con esvs esfuerzos. Pero,

Sin Beuicio o 1 L mporancia de ssas logros, xitia tmbién

i de o Cntrnie de Prone e St G
Ka[h»mn O Precs Relea o SO, 1L VL 168,

Cw\mmx e for Human Rights
R A sy ntomtional News Reloas.
prat s

o Conrot Human
y Doc. Al




DOSSIER: PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DSRSCHOS HEWANGS 435
una cantidad de importantes falencias que requerian ser re-

‘mediadss.
Estrs llus o rineipal o el hecho de que s maquinaria
para l serias

erechos marmanes o, echiarmmane. <auimads aen forma

oo s espon ox Sl & A

meyoria de tles situaciones. Hasta ines de 1993 el pnmm
de los 6rganos de d

oaiments o Acombles Comoral 3 1o Comiion ae Deraihos
Homanes)conistia en siablecr elcres espeiees  meca-
éticos Girigidos 2 “materss” omo ortura cecuco.

nes mm.. desapariciones, detenciones arbitrarias, etc..
i Tos buenos oficios del sccretars goneral. Los resuttodos

ps ios o estas técnicas variara e
te de una situacion a la otra. Triunfaron en dar sustancia ol
principio de responsabilidad y, en algunos cases, en mejorar la
Situacion de s huraanos. Pero, en el rden ds
ideas, la comunidad de los derechos humanos se eacontraba
sciene delas severas defiencins de la magui-

naria como un tado, Muchas atusciopes acapron
H

Fespicsi 3. ca Sportaniindes, oo compiota
ke s o dreane . o sk dscos
ados y Iejos de estar erérquicamente estruce
A von. exation oras daicioncioschvine L derechas
econtmico, Sriies y culkurales ran Tprgament smorados,
3w csfoetaos para lograr que e derecha af desorrala fuese

1 Secretarin de Naciones Unidas —el Centro de Derechas 1lu-

‘mance—, no contaba con recuraos sufi se encontrat

ineficiente y pobremente equipada para llevar a cabolas tareas
e se ) eairiendo 1 risponsablede Cenro e

frente a sus conirapartes en cualquier otro mbito
e ange e necosntis courdinar cofuerson

§ Vid, en ganeral, Alston, P. (¢4}, The United Butions und Humor
Rights A Crseat Anpraieet (1952, 2. 8. aparecer ¢ 1958
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El final de la guerra fria brinds oportunidades para una
mejor cooperacién como resltado de la finalizacion de la in-
tensa rivelidad entre

inicial fue répidamente apacado por la cantidad, insensidad y
comglejidad Ge los conflictos generados por cl dr:

paes aobiernce e ls rsarin de la pe
mado para los Derechos Hum:
Similares propusdiag habian sido

Gy excludas de
1a agenda internacional desde finales de Jos cuarenta, cuando
losTranceses habian propussto un “procurador general para
Tos D . su concepeion al

“Advocate-General” en la rm iropea de Justcia, En 1950,
evamenie, on 1965, las ONGS pairocinadas por ot gobierna

nes internacionales sobre Derechos Humanos?. Un tercer in-

M. (e, World Confernce on Huron Rights, Vienna, June
1993 (19845 Cander for the Sty of the Giobal Souh, Evnluating the
Z Agenda ¢
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Subcammited ¢ ths Corunission o Hurion mm ussm Hiscdossla,

Juriss Butltin (1967) 1
High Commiss wrvmmnw,\wm ucdonsis n
FHieh Comniioer e Huran Righie To Do, and P

o ol I ematenal Lo (513, i

73,
o 55 uy(mm et Nons gk Commiont (o Lotan gns
K Propest i Covernment Cortrol Ageney 4 Rutgers Carden

Lo Foirnal 0573, pag 237



DOSSIER: PROTECCION INTERNACIONAL DS LOS DERSCHOS HUnanos 437

tento v Iugar entre 1977 y 1982 En su mayor paie, pare-
cia que estos esfuerzos babian obtenido &xito Unicamente en
rovocat 18 opasis, 4o on. Eran miraere de goviernos due

A pesar de las prolongadas negociaciones, la Conferencia
de Viena no pudo acordar ninguna propuesta especifica v el

Comisionado en febrero de
1554, acurn e carge 15 e abrl e e aho. Varis fo cto-
tyudan & explicar este logro: la campei erta

35 princioelmenis por Amnisia Internacional: el
fuerte apoyo brindado por una nueva administracion de los
Estados Unidos de Norieamérica, ansiosa por conseguir una

to
mml negncuﬂén diplomatica on 1a coal Ayala-Lasso Jugd un
pepel

. *On The Sixth Versian of the Propossl o A Hi
‘missioner e Huraan Righta. 4 GDR Commitce Haman Tights a,..z,m
i oy

ta 1579 3 ha
‘ahas de dnd
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Inevitablemente, 1a férmula que consigui6 imponerse tuvo

us en s Cunciin de coakdimacién, 1o Oficina serta sensible &
o5 vioaciones y fortaloceria & Ia Secretaria en su conjunto
Pero mischos de Ios componentes que fuston combinados en

i nicrsolucion o Cnkebuyeron o n o aherete 3

ae il dars sove

funcién d 13 Ofcin, Estos cran problemaas para sor esutos
el pracicy, sjees o alunce i 15 presionst eneuntradas
o cuio de Ios ) o
Bomisinadoy st rfsioes oo pares € n Scrtnia
e e goiames'y con s e e secretario general de las
Nnmnes o

]

Los s tre s o of cargo dl scon proveen una
base sobre T cual dentibeer con rasnable candad s

de fondos y personal, y el modo en que un amplio, aungue
impreciso mandato debe ser ejercido.

Avro Com

IIL La PUNCION 10NADO DENTRO
sise:

Lo Rosolucion qusestabloce s Oficing senale que o Alto
Comisionado...sera el funcionario d las Naciones Unicas con
‘primardial responsabilidad respecto de las actividades de las
Naciones Unigas sobre Derechos Humanos bajo la direction y

Claptam, aupra a0 2 ¢ TheHigh Conmissioss e tuman
gy a0 the I St parse o0 Al ‘a5, Cook,

o TaoStps Buck”, e atal on Huran Right, Il trough
e Uit Nations. Prceedings o th danual Meting of he Amérion
ey of iernadiona! Lo, 500 Mecin
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autoridad del secrstario general™, s genera impertantes
dung tanta acaren de I autoridad vertical como de I horl-
Zontal. Bsta it es cousiderada més abelo, en o conterts
e coordimacion vid. panto V. D

i erminosde mutoridad fedruies, o secstario gene
8l momento de Gl carg, Baten Bopirotcan,

te al puesto senior) y ¢l Alto Comisionado. Esto permitic, en
verdad alents, una cinchada polica enies dos funcionarics
1 tra.

e e o e i e plasacin o staffy fecte
que ambos hombres estuvieran preocupados con las disputas

toff del
Centro e Derechos Homanos, quedando imposibitads para

3 Asambleo General, Res. 48/141 1990 pari. 4.
Bl i s I nrain de o Contrus de Vina
Bl byl o o el o o Wit P o 330
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disponer en forma definitiva aun de los recursos muy inade-

Fue asumida por Price
roceso de implementac:

lorgamente postergada, pero eaté leios de ser claro que la for-
mula corvecia haya sico identieada o que serd capaz

cambiar Ia idiosincrasia del Contro en la medida necesania.

En su discurso de ceapedida, Ayala- La-m proctam orgul

des que Rabian saoea
Sin embargo, :a deseripeion
realizada por Homan Rights Watch como muy crtieads ¥
debilitadc” parece mucho mis ajustada a la realidadss

V. RECURSOS ¥ PERSONAL

sonjturs, no estabiecids formaimente, que parece

haber sido cnmpamda sor quienes propusiron e cargoy
o, catimaba

Siador. Lo aeige

Faciones. Los requerimientos para incorporar otro miembro al
cauipo de su Otine duraste 100

lo fueron Jus pedidos para convertir a una gras
e e i o 1 G e Dorevon

* Disorss el 1010107 Vid on o b dl scon e
e oS S3E

e et ganer) de i 311997 Vi e e st
de HEW en: gopher Igaphr g ... A0 iowigeneraldd. at 2.
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imanos o pustos afectuon, que uaron dierides st ol re
sultado de la reestructu

ha sido pospuesto hasta que esté claro que la reestructura-
cién ha sido up &xito,
tiempo, el nimero de tareas asignadas al Alto
i

dramatica en el caso de las actividades sobre el terreno, EI

de un Fondo Voluntaris para l Sustento do las Acivdades
del Al Conisionads/Centro de Desechos Humanost, Deriro

rreno. Aungue las contribuciones han sido esperadas, no han
reaultado especialmente predscibles ni garantizadas.

tuacién en Ia cual semejante fraccién de prespuesto global
del Alto Comisionado se encuentra sujeta a los antejos de
biernos individy los vaive sus propias situa

nes presupuestarias, e altamente insatisfactoria.

V. DEFINICION DEL MANDATO

Bl mandato del Alto omisonado hn sid sempre o p
o mis controvertic, A inal ol neocincnes s slucin
que reunit con: una combinacion de vaguedad y a
e T ey asacieisten ategurs qus na uses cnterd

1 Do AIGU3S 11996), pri. 121
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ningn mandato especiico ¢ irdependiente de verifcacion, el
7ol de coordinacién permanecis limitado e impreciso, res

atencidn @ amhos conjuntos de derecl
s y culturales, eiviles y politicos.
cho al desarrll,y ambién oge g s pusi
‘aquellas actividades “co agresivas" tales coma, pt
educacién para los derechos humaos,
ién pibicy  ln provisidn do aistentia L
Consultoria. Michtras que a generalidad del mandato dea al
o Cormisionatia nns fran Saota de i, 51 disposiion
esencial requiere que ¢l o ella desempene “u
fpara preveni Ia persitencia de violaconas de Tos derechos
e

El primer Alto Comisionado buscd  conentrar sus aci
Aades de una manern mas acotada ‘modo manifesth
Ta Comision sobre Derechos Fumarcs e fsbrer do 1995 qoe

que su mandato careciers de una duracion definida, com-
binado con las grances expectativas que tenian las oNGs, por

un lado, y las preferencias de muchos gobiernus de que tuviera
un desempeno limitado, poco influyente y consensuado, po
otry, obli isionado a caminar por o

For ol Al Comssonads asia o procente
A, Medidas urgentes

E1 6 de abril de 1994, exactamente un dia despuss de que
Ayala-Lasso asumiera sus funciones, la situacién en Ruanda

ngeneral eyt e Ui Nt High Commisioas
i Human Nt s disgo, A0%6 (1935, y AR
1161 e HighCommiions o R an Inroducion, okinh

o Heatiy, v Netians pcilictiom Sucs No HREUE!
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estall después de que se derribara cl avion del Presidente.
daron una

2 Ristora), La Comision designs un Relocor Bapeel poro
también, a sugerencia de Ayala-Lasso, acordé enviar seis mo-

tores {monitors) para los derechos humanos. Aunque el nu-
‘mero buscado ascendia » cienta cuarents y siete, Ayala-Lusso

do y el gereaciamiento de |
cialmente mejorado mediante la desig

o generl e AmisisInteracion
director. En febrero de 1997, hubo u
cuntro personss sn Ruanda b os auspicios del ACDn A1
mismo tiempo, Ayala-Lssso exl-bz propugnando un aumento

Las eriticas tambign ban sefalado ls dupa dad gnure ol
tiempo y recursos Gedicadas a Ruands p
sado y 3o eltivamente baj perl respec Sie oeas mper.
tantes amenazas 0 os derechos humanos, Aunque envié uns
rision a e st . comparaivamente tardis
tuvo pocos resultados visibles.

B. Provecion

Una critica persistente hacia la accion de la OKU en ma-
teria de derechos humanos se Tefiere 4 su naturaleza esen-

19 HOHR News, vel. 1, nes. 3, Dec. 1386-Jan. 1997, pag 3.
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cialmente reactiva. En consecuancia, cuando los sucesos e
Burundi parecian tomar ¢l mismo c:

@ Ruanda, omisionado establecié una ohcina
compuesta por diet personas en Bujumbura para supervisar

a técnico de conperacion a fin de proveer capacita-
cifn en d clonari ales,
nilitares, ju otros. Los monitoreos no estaban

incluidos en el programa hasta que ia Asamblea Generai y la
‘Comision los reclam. A pesar de que otras situaciones serian
igualmente canddatas apropiacas para que so ctablevan
v de enn nataralean, s ba sentad un pre-
Cedonto i, En ol mensaro del dta de Jos Derechos
on diciembra de. 1996, ol Alio Comisionsdo iz notar con
areulls age cuando ol aeupo . carko o babia casi personal do
derechos humancs sobre el terreno: hoy hay mas personal en el
chmpo que on los cuarelest.
Unia iagortante, aungue un tanto demorada, in
fue ia apertura do una oficina compuesta por seis personas
en Bogol#, Calombia, en abril de 1997. Sus abjetivos declara-

weer asistencia Lecai i ituacisn refe
te a los derechos huranos en el pais; recibir quejas y denun-

i oo e 1968 S sido sbleid s persnal
o B ol sl de s ot 21
s £ varn

el de o 0 o perslirermdeines o o 0

ces Unidas en Ginr, Press Releas NotS7, 1411997
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cian sobre viclacianes 10 derechos humans y otos sbusor
incluyendo iones de normas humanutarias _; tramitar
105 Quejas  denncias ecbidas ante los autoridadss haciona.

3, coerius apropiados en materi de derscho inerncional

perioticamente ol At Comisonado, Tonen 8 30 vez indorm
Ia Comision de Derechos
T e e tronss sme laamente 1o sz por
ol vcios chresadors han permanecids u tacts anbies
e10 el desarrollode una considerable presencis en
o rtas situacines, Cuestionan s l Centr p
los Detechos Humanos se encuentra adecuadamente copc
Lado pre emprender soles oporacionce s omén gue s tans

o
2
25
c"’
°
8
g

de Colombia posce claramente el potencial para ser mucho
imésstectva come obsersador que un relator espeial operan:
o sobre la base de una visita anual por dos semanas, y tiene
i straceibn adicionl de ser capaz de responder rsciamente
alas denuncias.

< esfuerzos pars establecer una “presencia en of cam

en Indonesi in embargo, considersblemente m
os exitosos, Despuss de que el Alto Comisionado presento su
informe ante la Comisién en el a u visita 2

jonesia y Timor Bste, el presidente de la Comisién anuncié
un acuerdo pr 1 pars “considerar la posibilidad de que

‘Alto Comisionado asigne un director de programa de la Ofi-
cina de PAUD en a & fin de supervisar In implementa-

cién del scuerdo sobre cooperacisn técnica. Este funcionario
tendria también acceso regular a Timor Este™®. Si se hubiese

21 HCUIR News. vol. 1, neo 9, Dre. 1956 Jan, 1997, pi. 2. La iniati-
s et s £ o daation el V108 il sl
dente de 1a G e Derachas Humanos. o8 Dor. BA1SS8/23 (19961,

pis.
The United Ho-

= Stapleton, B, G, “Amatsurs Psin 8o

"Hman #igh
55 gl 3
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formalizadn una inciativa do tal naturalezg, habria exisido

denicas do cooperacion y de g el Cobierno e baer
conpera abiertumente cn o Al nad

a 1as viol denunciadas. De mdu tormas, o
G Todonesis anuno posteriormer 5o ¢ encontraba
Oreparac pars sogue Adelants, nekisosobre a5 b

tencia técnica

década pasada. el Centro para Derechos Hu-

de proteceidn a los derechos humanos, proveyendo capacita:
con y educacién en materia de derechos humanas ¥ otres
acividades similures. Autque l programa habia gido etable
e que el cargo de Alio Comisionado
fieraercads, Ayt Laseo as speaim eo of
asitercin @ o paises e vist, incyonds of establecmion.
o de varias ufinas d campo. mencionadas anterormente
s ala Co:

nas, Ayala Lagsosonald qus procurd expandir el vrngr«mu “a)

el Cent
Combing operacioncs de campo ¥ actividades de caoperacion

éenicuen una tinica Ofiina do Acividades y Progrumas,re-
forzando consecuentemente estas preocupacio

D. Coordinacién
En términos de sutoridad horizontal, el primer Alto Comi-

HSupro nsta 15
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sor i lpx\"nlbs que reales. En Iof de.
o1

Gin egid, of cargo en Nuova York fus establesido
1mdS de un o Gesputs ¥ parimancic crso un pueso de Tl
ciones a nivel intermedio, antes que como una fuerza de coor-
dinaci6n con el Secretariado de la OND.

ien entre las agencias es espe:
cialmente importante. En su Informe Anual del ao 1996, el
Alto Comisionado considers “vital” un incremento en Ia coo-
peracion entre los coerpo de 1o ONU en materia de derechos
bumanos e indies que su oh,euvn fora) facil

a través del mejoramiento de los canales de informacion -., for-
talecendo ol inercambio de experienciasrolevantas y emgren
dier tos conjuntamente”. Hasta entrados los '80 prc-
oaracnie 3o exetia dalaboracion genoind entre ol Gentro para
Dersccn Hurmanos  la meyorla de s lzas sgencias Se ba

ay el
rado mis ambicioso el Aty Cumls\umtda & actuar “como

EL Informe Anuel de 1996 del Alto Comi
desarrollos importantes en relacién a UNICEF, UNESCO, ACNUR,
PNUD y WO, Sin embargo, sélo dos de ellos parceen teer con-

considerabies, mientras que aquéllos con PNUD han afectado

25U Do, ASTI96(1996), parsg. 13,
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Sionado fue cansiderada tan pocs ef ecie, que an noviembre
do 1996 ¢! cuerpo ejecuziva del Comi

buir mis actvamente. B oropio Veredicta de Ayala-Lasso

otras instituciones

s poa el

mision que "la ageacias ¥ lo depastamentos de 25 Naciones
Uridas deben esforzarse para identificar medios efectivos a
fin de iradajar conjuntamente en vez de cefirse celosamente
308 mandatos respetivos
ea er: Ia que el Alto Comisionado hizo una contribu-
o bty fue s que se efiee a1as conferencias  gran esca-
s o Ayl Lasso o e con.
[ sl)zmﬁmu a en las conferencias de Copenhague o
de1 Cairo, pero s maneld hanilments en relacién £on Beiing
donds efichut un comentario Ui o dc las defr
siencias del orzador d I dclaracion de s ontoenca. En
imil yacicn posiciva en relacion con la
Conterenca Tt ﬂyl‘cspect 0 de la importancia que se le
e acordar al derecho a ura

oordinacion cancierne &
e la ONU en Derechos Humanos y lo que e
Am Cammnnado e coraterzad 2o responsabilidad en tér-

sabilidad r “racionalizacion, adaptacién y
Rortslocmionia, Moentras que hay bastante por nacer o e5ca

508 Do, ACCHORUA 1686, e 1
£ Supra nata
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res, todavia queda por verse si el Alto Comisionado puede
jugar algo més que un ral limitado y catalitico. No ha propucs-
to rebormas mayores, quizds, por misdo a molestar @ un o
més de uno de daris. Ha estimulado un scercamien-
o i cooperativo eatre 105 5 Bspeciales, como los

e Butvads, Rurcan 3 Zaier P reshens vas valioen
taen di seguiminto en 8 promocdn de s recomendaciones
delos Reloores Especiales, grpes de ooy oo cuerps de
tratados. En cierios casos. pareci haber hecho eso; en otros,

pacecss prefri u poril micho mis b
ncia de personal v de recursos adecuados en
Lo Ol dot i o ‘mmumdn resulta dudoso que Ja ofiing

i ser capaz. incluso con. un es
fataro.de lograr mucho més en térn tica coordi-
entro de un sistema que ha mostrado resistencia
25tabe 2 aquellos soeciie.

E. Cooperacién
\yala-Lasso express que el principio mas importante que
aobernaba. su trabp ora o cooperacion internacional en o
Soelos el  indie que actuaria "dentro de un spiity de
idlogn, consensoy sobdaridad". En u dscurso de depecids,
3o assu abjetivo habia sido g

‘manipuladas por los g
T expenac oo eveshos amancs. Conseguie an balan

=i w2
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<o apropiado entre estar abierto "al dilogo con todes los
s, s ondiconamionios o prjicos,y 00 escatimar
esfue ‘moniterear y presior

ranies, scfird siende uno de los rincipales desatios

F. Derechos econdmicos, sosiales y culturales y el derecho
af desarrall
Er las nogociaciones para establecer 1a oficina, los pafses
rrolio adquirieron una importancia particular
en la definicion del mandato el Alto Comisionado en Dere-
hos Humanos, respecto de a importancia de otros derschas

dado a los derechos eiviles y politicos. En su Taforme Anvsl de
1996, el Alto Comisionado establecis que “ha intentado positi-

embusgo hay muy ocos cesulados que mosirr en relacién
con e afirmacion, En efct, eyendo integrasaents o infor-

carta virulenta del Alto Comisionado en Derechos Humanos?.

0 Doc. ASLIS 1996), part +
9 La correspondencia esi. reproducida en U Doc E/1997/22 (1997),
Avexos Vy W1
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El primer Alto Comisionado caracteriz6 en forma cons-
tante el derecho al desarrollo como una especie de los dere-
08 gcanéimicas, cometiendo en consecuearia una injusicia

1

i que efectus. En resumen, puede decirse que la impor-
Cinca trinc dadapor o prmes ke Comsicaade o soe
derechos, fracasé en traducirse ¢ 1a realidac

V1. EVALUACION DE L0S RESULTADOS DE LOS PRIMEROS.
TRES AROS.

Bl balance alfinal do ostres aios <s inovitablemente,
heterogéneo. Amnistia Internacional, evaluando la sctuacida

“fracasado persistentemente en confrontar con gabiernos que
eran re:pnnsahlb de grussas violaciones o lop derschos hu-
. Otrocomentadar apin aue anul “habia descunsad

iscreta diplomacis

Ayala-Lasso y Ia transferencia de su comisionado cred “una

ara realizar una
revisién necesarin sobre la maquinaria dé Ia ONU en materia
de derechos humanos™. Par otro lado, los gobiernos fueron
mas positivos en sus evaluaciones®. Ayala-Lasso inquietd en

25wk
2 By, Gt the Wiord u Clear Voien or Human Righs’, Iner
...w..u el T, S¥are 1667, i .
Supre nota

5 e ot i e sgradeio por “oterdeside ol dsoe 1o
‘ooperacin antes que Ia confroncaion y 1 selecvidad” m
R p.m, W & mnmm w i
tranabrmado 1o
Hocida abirta.

a e cién
g o o St g, PP 18
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‘pocas oportunidades con sus criticas, pero al mismo tiempo fue
un diplomatico enérgico en representecion de los derechos

en ol mejor de los casos, intelectual, y que cred y mantuvo un
estancamiento burocriticoen Ginebia contra ol que aquéltuvo

e k. 5 personaly recursos provistos para l Alto Cam

nade fucron igalmente inadect
ercia, Ayals-Lasso se Sonipots coma s esperarin
de un ex ministro de Relaciones Exteriares con cor

Siciones en I polica domésics. Fue swiremadaraents reacis
on llevar “dclante wna fooris actaacion piblica én relacién a
slaciages, escepia cuando la condena era Ju unica res-
pucsta que la vasta mayoria de los gobiernos podia razonable-
e esperar de &) En este sentids, estuvo Hertamente mis

omo miistrode Relacines Eetorores Mas
recis ser aceptado que cuando ¢l lamado
para servr al p\ebln del propio pais surgif, era claramente
el reclamo de servir a Ia humanidad como

At Comisionado. 5 contraste etre est reagciin y sl
tineo dlamor en 13 prensa de Jos Estados Unidos, que obligd a
Kenneth Starr —el fiscal especial designado por el Congreso
pars vestgar ol sunto Whilewater 3 1s egponsatilidad de
presidente Bil Clinton  Hillary Rodha a—a
Solieitarle quo permoncciera en su pussto hasta que su fra.
bajo hubiera sido completado, es dramitico. En este orden de
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ideas, debe tenerse en cuenta que el Alto Comisionado estaba
meramente continvando un sendero conocido. tomado, por
mpl, e o tempranos 50 por Tharweld Snienery, e
su
fox Refogiados a i de devemir Ministro de Relacionas K.
riores de Noruega. En consecuencia, quizés sea injusto criticar
a Ayala-Lasso. Pero s el cargo de Alto cu.mm.m debe con-
citar el respeto que merece, este orden de prioridades nece:
fark ser invertido y sors necesario recordar & 1os candidatos
para ese cargo que se espera que cumplan hasta ol final su
mandato, antes de que renuncien tan Pronto comto se les pre-
oferta miss atr

Quiza el veredicto més justo respecto del primer Alto Co-
‘misionado ¢s que no hizo nada que rriesgara |a continuidad
del apoyo gubernamental y publico para ta Oficina y que dej6
el trabajo de bose para la desigacion de una personalidad
internacional més conocida y con un compromiso mis
o pars defender los derechos bumanos.

VI UNA MIRADA BACIA ADELANTE.

s de In renuncia de Ayala-Lasso, un comenta

wdamb e Gemanacion 4o o vordasers defnsor de a her.
- que no esté asustado de desafiar  los gobiernos abier-
Tameniati "G entuins 1 mecesdag do un sar de os dore:
chos humanos que o sea temeroso™. Esto puede ser algo

tema de las Naciones Unidss, con su estructura de pesos y

contrapesos y su tendencia a las contiendas interminables por

capacios en ¢l no wdmite zares, incluso entre aquells cuya
1a humanidad en contra d

5 Brody, supra nota 32
56 Deen, “Searhfor n Fesrless Human Rigtis Cuas, 125 rlnter Press
Serice) By Journal vl 5. afo 25, 24113997, g2
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De cualguier forma, ¢l nombramieato de Mary Robinson

fue anunciado por el scerctario general ol 12 de junio de 1997,

prliopor consento por I Astmblen Genera cinco diat
Sus

desputs Sus crodencinles diffimente pudieron. b sido

forcs. Antes do convertrsa en te de Irlanda en

530, habia aido profasora ds Derecho ch-ums\ y Penal,
activa

Kimnesy ropeosontsbuas S sosoro st e o dop ive,

- domestic, s internaconal, » sbogads sxperimentada on l
litigio ante Ju Corte Europea de Derechos Humay

e enfentar caateo dosaio prich

ro es identificar un rol apropiado para |a Oficina que 10 busque.
avanzar mas all3 de ciertos Jimites y que asegure que aquc.
lo que se proyecte hacer se haga efectivamente, Necesitara
Jugar un ro! preponderante para mantener la imporcancia
‘acordada a los derechos humanos en 1a agenda internacional

entn que a un gran
nos convendria restirsela. F) trabajo es desarrollar y comu-
nicar una clara visién para la Oficina y establecor un balance

o serd facil efectuar s tipo o balance, 3 predecesor clarte
mente oczd en desarrollar una diplomacia consensuada. E)
Segundo dcsafio serd darlo  In Ofcina un stafus & pertl via:
sl i con of Secetario Generaly otros sectores de sis-
tema internacional. En altima instarcia, el ACON no puede

neras diferen.
tes. Sin embargo, un grado de independencia de las presiones
politicas diarias que giran alrededor de la Oficina del secre-
tario general os

aro general s indispensatle s s Ofcina del acon pretende
ser si a tarea de Robinson serd l de seducir a
158 gobornos para que radualmente scepten que I3 Ofcin

) KCol o poede so salamento otro gercico de paiiqueria

‘s nivel s 6l &mbito deIa ONG. ¥ clercamente Kol Annsa
ha demostrada con el pombramiento de Rabinson que pued
star mucho mejor dispuesto hacia los derechos humar.s que

708 Do, 51924 480 P Relese GARZSA dl 1111091
38 Fress Retease SGIAG38 de
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cuslquiera de sus predecesores, ninguno de los cusles se dis-
ingvis en esta materis

Bl tercer dosafi mide n el dmbito poliico, Ho
pesesdad cucisnts de establoer una linen mas clara enire

derechos huranos en ls ONU, a pesar de los logros alcanzadas
Gurante 1a década de los 90. E) desabo inal para &) uev

‘momento en que los gobiernos, en particular los accid
Toniein doe dor sustincia Enancets s 508 bellas paabras






