LOS MECANISMOS DE| PROTECC!ON
DE LOS DERECH
N L AMBITO DE LAS NAGIONESL nimas

MonicA Pto®

Si la universalidad es una de las caracterfsticas que ha.
Gen 8l iferancin enire o derechos las liberta-
des pablicas, la existencia de mecanismos de proteceidn que
puedan spliarse en ‘oalquies Estado con independencia de
la existenc; dos de derechos humanos en vigor con:
firm esa diforencia

ta de consagracion de los derechos humanos se inicia

del sistema normativo en el sistema de protecciéni
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Ei momento en que estas mocanismos cormienzan 3 contar-

parte de lgon Estado miembro de 1a 054 de los derechos pro-
teridos en fa Declracion Amoricana do Derechos y Doberes

e o Inte sl caricien do roglaments
{mlermo . por Io taats, abligatorie—r & I mencizgada De
claraciéx. Br, 1970 ya se habia sdoptad ol texto de In Con-
vencisn Americana sobre Derechos Hum:

B eatecontoto, a5 normas do a Cara de s Naciones
Unidas tulan entre los propositos de la organizacion
reclizar Ja choperacion internacional en el desarriilo ¥ esti-
mulo del respeto universal a los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de todos sin hacer distincian por mo-
tavos do s, sex, dloms o reliin  la ctetividad de tales
de  legitimacicn pars obrar de la

OV, E} osconario también lo prosee 1a Carth eusnds impon
ot Consejo Bronémico y Socie] contar con s comisién -para
la promocidn e los derechos humanos’s, Trétase de la Comi-

procecein, las nstaseias ltecaacionales d rontrol, an comsetencia para
or o

Affire e iu Barelons Traction, Light & Power Co., Led, amét du
1 Rerund 1570, page, 3334,
i, enmerdado al 24-1V-1968, art 9 Reslamanto
1967, art. 53
s Gnidas, arts. 13y 5.
5 Courta de lax Naciones Unidss, ot 65
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sitn de Derechos Humanos, actualmente integrada por ci
cuenta y tres Estados miem o

motivos de sexo, raz, idioma o religion, y 1a efectividad de
tales derechos™ os el punto de partida del desarralla juridico
del derecho de los derechos humanos.
et escion de mecaniamos de protecion, que 56l reco
ento comun La g dl expert dividuo
eleﬂdﬂ < tialo p Pe'stmd ase en sus condiciones mora-
s’y conocimicaton— y, por In tanto, independiente, e uns
acabada muestra del procedimiento ensayo-ermor qi ha con
ducido a saperar en cada ocasion lus yerros anteriores.
resalta pecesario definy un mandato
E1 consentimiento de los Estados Miembro de la
laego e ser ndosads por 1 Conselo Beonomice -
el hecho do gue muchon de sros mecanismos presente oy
Ja Asamblea General, omvalida por 1 via del derecho
Tntorno de a Organizacin 155
16 dejuni de 1967, I esohucion E/L23S(LLIL sutori
a3 la Comisitn 8 “examinar la informacién pertinente sobre
‘violaciones notorias de los derechos humanos y 1as libertades
fundamentales que ilustran la politica de apartheid prectica-
da en la Repablica de Sudifrica y en el Territorio del Africa
Sudoccidental, y la discriminacién racial que se_practicaba
especialmente en Rhodesia del Sur” y a efectuar “un estudio
a fondo de las situnciones que revelen u cua
e violacipnes de derechas humance” v mis
la Comisidn de Derechos Humanos establece ¢l Grupo Espe.

© Carta de lax Naciones Usida, art. 56
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Esta presion politica no trasciende los limites expucstos
8 que cuando ese mismo afo Ja Subcomisién se refiere no s
To a) Afncn Meridional sng tambi

Humanos reacciona negativaments y decide revisar la mane.
£3 er. e deben considararse |as cmunicacicnes particulares
De el rewls o procedimento para sxaninar las e

municacionss qus pareacan, revlor un cuadro pesistente de
solaciones rvmmﬁutm ¥ nlemenie probaras defos
o humenosy les bertades fundamersates

agrado por Ja Resolucién E/1503
LV BT o apten o Fodon b Estadon iy sononde.
rar su caricter de parte en un tratada de derechos humanos.
Las comunicaciones pueden ser presentadas por p
grupos de persanas u crganizaciones no gubernamentales que
afi canocimiento fidedigna directo o irdirecto de
situaciones que impliguen vilacin  os derelos potegidos
i la Declaracién Universal de D
No s trca de sehutonar easas especificas, mm consic
derar situaciones giobales. Recibida la comunicacion,
o poientes e aadan af gobirms coeernids onian:
dole 51 informe al respecto y se acusa recibo al denunciante,
en la que s el Gnico contacto que se mantiene con ¢l
h curo mmenkon Bt 8 st o mdacuiddn
Las denuncias pmentndasnl efectivamente satisfaga
105 requisitos ae procedimignts 1505, En us primer momento,
de expotios de 1a Sabeomision de Prevencion do Dis
criminaciones y Proteccion a las Minorias —Grupo de Comu-
nicaciones— efecttia un examen inicial de las presentaciones
separando aquellas que caen er el procedimiento; lucgo, la
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Sabeomisén estudis It comunicacione que e ueron sam
tidas por el Gruy

Ellodsbe decembocar en una decision de I Comisin de

cernido; mantener la situacion planteads en examen hasta ¢l
préximo periodo de sesiones; mantener a sitaacion planteada
en examen y designar a un relator especial para que presente

in
el estudio de la sitwacién por no justificarse su continuacién:
terminar ¢l procedimiento confidencial y conocer de Ia situa.
on por el procedimiento publico e s esoracion 1235.

El ingreso del caso al procedimiento piblico requiere de
una decision en este sentido de la CIDH, 1o que importa lograr
12 mayoria abeoluta de presentes ¥ +otantes rospects d 1os
53 Estados miembro.

Comg resaltads 2ol procedimenta 1503 s s e

o o asochilena s inicisn o procedimientos cpeci

fes geogrifices o por paises de la Comisign de Derechos Hu-
ahos. Lo 1dea subybeente o 1a nacesidad de encauzar 10s

Psfucnns e las Naciones Unidas hacia una mayor efect

dad en contextos en los cusies no cabe en principio restamar
s ohﬂrv-nua de ratadoy y de sosayar la contidencislidad
del pr to, rinacin

s brocedimientos espacisle de i Cort
G Derechos Hamanes tlene por virtud su:
esa situacién del mbito de 1a 1503 y colocarla en una instan.

‘minarse por revelar un cuadro persistente de violaciones ma-
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iestas o los dorochos humancs s una cuesion esenca

ocasion de aplicar este enfoque. Asi,

0000) se establece un grupo de trabajo ad
hoe para nvestig ess situaciin que, en 1978 w resmplace:
o por un Relator Bspocial que cess cn sus funciones en vio-

Derbs oI awancion o poder del presidenie Ayl
) ejsmpl de Chile Hano seguimiontoen n déeada del 50,
cuando s Comisién de Derechos Humanos decide con mayor
vigor estudiar la sitvac:én de los derechos humanos en o
paies Lo Coestion. medular es In determinacién d los batses
Losk pa-

s en i apenda da 12 Comiaton

El Gabierno militar del Proceso de Re
e I drgentin upo covi o etaps e del proced:
ualquier intenco de nombramicato de

e instauran los procedimientos temeitic
esto es, La investigacion de fenomenos que producen graves vi
Tnciones & 1os deredhos homanes en tads 1 ando.

Asi se canstituye un grupo de trabajo sobre Desaparicio-
nes Forzadas o lnvoluntarias con el mandata de recibir de-
nunczs de Gosapsriiones forsadas o involuntarias y de sohcr-
tar  los gabiernos involucrados las explicaciones @ informes
e B ok G acacar <1 et e ein

eive peincipal us o do yaca a as famias  do-
terminar la suerte y el paradero de sus parientes que, por ha.
ber desaparecido, no tienen acceso al amparo de la ey, Para
el el Groy & 1 de Tt tablece iz de o

identit
moda directo 0 sadecto, hayan seaalado a s atengién ¥

se actare el paradero de Ia persona desaparecida.

se han determinado claram o consecaencia de las in-
sesigacunes de goierno o de a il prescindiends de
persona esté viva o muerta. Este mandato explica

a
el manongn vkves o b 3¢ gejos o
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# desapariciones ocurridas en paises en los que este fenoty
1o ha sido generalmente superado pero en los cuales por di-
versas razones no se ha podido establecer el paradero de las

En 1962, o stablecmiento do un Reltor Expecil sobre
Ejgcuciones Sumarias o Arbiraries coninua ol avance en el
enfoque tematico.u ello se suma el Relator Especial sobre a
cuestion de Ia Tort,
e o campo de ls pronalimientos teméti
06 @ las libertades fundamentales, se design:
pecial sobre la aplicaci6n de la Declaracién sobre la Elimina-
in de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
fundadas o n Reigidn ol Convicioney
991, 1s creacign del Grupo de Trabajo sbre 1a De-
tencion ArbiCraria combing todas 1os clementos Gl mandato
femético con una practica d tratamiento de peticones, pro-
veniente del sistema de trat
to consiste en murxl(ga r los casos de detenciin
impuesta arbiirariamente, o qué por Slgans tra arenei
e con s s iniermacionalespertimentes -
Decl: Universal de Hi
en los instrumentos juridicos m,,,.mm..m Cperinentes acep.
tados por los Estados interes
frencia d o que ocusre con afros rganosespociales

de 1a Comisin de Derechos Huranos que estdn llamadios a
elaboras informes sobro las cosstiones comprendidas en su
& reslizar sinvestigacio

K o loe easos” que ¢ e presenton, asto X
y oo

Talex e o Bpteare:
e T ot mo S0 del Goreche consobrudimario nierna

7 Gurun, Rbera 1, 51 Grupe d Tt e Dtenicn A
bitrario® trabaio prvparada sora ¢ IV Curso-Taller orgarizado por n Co-
‘mision An

i e upatas, Lo, A7 VE1994.



En [ ———

conal expresado en 1a Declaracion Universal do Dere

ino también do todo, otro instraments internacions)
e vencule 2 Fstado concernidoon st maters, y lo iclo-
7 emerdisisata’ o rtad

tegorias de detenciones impuestas arbitrariamente: 1 los o0
s0s en los que la privacidn de libertad es arbitraria porque no
ede irvocar base legal alguna que 1a justifique; 2) los ca-

El tratamiento dolos casos conoce o ana lag de admi-
Sl s uo trimite coneaditarl  do una dacin, De
alguna a tarea de este organa especial
alaque o dosarrclion los rganos de control previstos en los

«os con facultag
La ereacion do ch procodimientes ospecaies e Ia Corn-
siin de Derechos Humsnos ha acoado seasiblemente o mar
gen de ol procedimiento 1503 qu s ranaformado
el reidual, b o qué mo s consider on os procedirnien:
o5 cspeciales  que recne Jus requiitos fyados cas en ¢l -
bito de L 1503,

ste panorama ha permitido afirmar la evoluci

mentaria e los procedimientus que se dan en el seno e
ONU, Jo que da prueba de un enfoque gradual, coherente con
el caracler mluuw 3 no Tovalucionafio de 15 insitaciones
intergubernamentalese

i a aciualidad, e procedimientos specinles geoprdf-
cos de la Comisién de Derachos H cluyen: 2) Relato-
Tok Especiales sobee Ja vislacion de s derechos humanos en

amitar peti

ey, Nige, Mayor Bficasi & ntegracidn el Sistema delas Nocio
nes Ut e o i o et e o et
15PCIaNAda. 5
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los territorios drabes ocupados, incluida Palestina (1993), sobre
la situacion de Ios der ancs en: Guinea Ecuatorial
1993) Afpaniatin (16841 Cuba (1992 Iraq (1981, Myanmar
(1992, Sudén (1993), Zaire (1994), Ruanda (184), terr

tigua Yugoslavia, en particties Bosnis y Hersegovina,
Croacia, Serbia y Montenegro (1992), Burund; (1996, bi R
presentantes sspecnls de s Comisin oo

ep
(lesm Ademés, por cuenia de 1o servicosde usesoramiente,

e ot g6 T dorecies P on Sl (55,
en Camboya (1993) y en Haiti 11995).

rocedimientos cemtcos coneeen de: ) Grupos de
Trabio,como l crends en 1980 scbre Desaparicionen Forsa-
G Tovahamtarios 1 e 1 aucorion e 1o doteneion e

s 1981) y sobre ] derecho al desarrollo {1643,y bl Relato-

(1990), sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Li
rtac de Opinion y Expresion (1993), sobre las Formas Con-
temporaneas de Racismo, Discriminatin Rcial,

andatos unipersonales I gravedad del fendmeno o de la si-

tuacién de derechos bumsnos 2 examinar han impuesta la fi-
gura del relator especial

Tolclfecin e un e moccr o) contento de s

Faro e o5 Fepuad B e deban ohtice que presume 1
geurrenca do acios que comportan violaidn de 1os drechos
uman ‘adoptada bajo €l tema de la agenda de s
CoR intitulago “Cuestion de 1a violacién de los derechoa huma-
a0 y las libertades fundamentales en cualquier parte del

mundo, y en particular en las paises y temitorios colaniales”
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2 neutralizar la resistencia gubernamental a la de
“volver a considerar en

3
3

grama de Asesaramiento y Cooperacién Téen
i st coso, o soeetari eneral dasina un experio
ndependtente para determinar las necesidades el gobierno
en matara de asosoramicnt, Como sega general, ol mands-
exgertos incluye I funcién de informar Sabre la s
Saucitn de los derechos bumanos ais de que sa trata.
) desempero e esos mardatos s h raducido e informes
que sugieren con bastante claridad que las sinnaciones infor
Thadas roquieren de i viglanca o cpseruacién imsernaclona
Do esta saert un hibrids colma 1a funcion del Retator Espe:
cial y proves e asistencia y cooper
to de cada uno de estos organos especiales se
0

er acciones urgentes de proteccion.

Sa funcion y aleance son istintos de los provistcs para Iog
procedimientos especiales geograficos. El Relator Especial
designado para estudiar la situacion de los derechos huma-
s en un pais determina hochos, procuce nformes omits
juicivs. Por el cuntrario, € Relator Especial en los pru:edl—
nortos tematicos 20 esth, en principo, lamade a emi
Sidn $120.3 4¢3, o 06asioncs, en forma urgente. Hay o
ingrediente bumani‘ario en su tarea que, si bien no debe ser
exirafio al mandato del Relator por pais, adquiere aquf un
peso fundamental.

En los procedimiontos tematicos so gencraron las deno-
g acipnesurgenies Elss permitn inentar und prv-
tecei6n inmediata por razones humanitarias en casos en 105
cuales s accion nternacional paede evitar danos irrepara.

Una resolucién de la Comisidn de Derechos Humanos,
Boi55, v pabvinds s oo s represoriontes o Bop n.
ganos especiales a adoptar medidas urgentes que impidan
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que de cuslquier forma se obstaculice el acceso a los proced-
mientos de derechos humanos de las Naciones Unidas,

En este orden de idess. el mecanisma de las acciones ur-
eates es aplicado por el Grupo de Trabajo obre Dessprici-
nes Foraads o Involuntariss cusndo existe ung notfcacion

detenido o en el hecho de que éste se hallare incomunicado.
Este llamamiento urgente tiene un carécter puramente hu-
naaitario®. EI Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o

as ufiliza las com casos de
amenazas de muert,lomor dedecuciones exraudicales, s

ntes
s de iaciones 6 Serechs T vica. o eupeca o
5o de fuerzat:. También ha recurrido s este mecanismo of
lator Especial sobre Ia Vents de Nifos.
acion de misiones paa Ja determinacion de os
Hechos o Gue se conasscomofact finding, requere el consen:
o del Estado imvolacrada. A su ves, o Gobiarns dsbe

presentante de la Comisin, Experto Independiente o Presiden-
te de Grupo de Trabajo como a) personal de Naciones Unid
que los acompane. Se trats de reconocer y garantizar la li-
culacion en todo el pais, incluidas facilidades d
ransporte, lus zonas de acceso restringido; el

interrogatorio; los contactos con las autoridades centrales y
locles e fodes 10 sectores del gobierno,sepressntantos de

1© EICN 4199217, .
1 BION 419947, pirrs. 2326
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ractr privado y medlios o informaciea, con testigos 3 otres

particulares que se estimen ue ara ol cumplimiento
T mandato, o plem aceeso x e s docmentacion gue
arde relacion con el mandato. Asimismo, el Gobierno debe

Taga cstado cn contacts con 61 argao sspecia de que 6 trate

-
nennnﬂr Ia liberad ce cirulaciin, i las investigaciones a
" Eete contacts directs e s buscay, on general, se btic-
ne durante ne misioaesin. i tanto con of goblerfo cuants
con la sociedad civil resulta una berrainienca invalorable para
T comseeucion el irabajo do uiencs senen o cargo i proce-
s Corision de D

ula imposible v punty diendo de
a \ahnr goserrollada por s organisacianes no e guberasmen
thlos. Ademds de 30 tarea esencial en I formacion o unn

fuen
speials. Bllg aceren I vicim ol Setema de proteerion
¥ I asisten en Ia pres u caso. Sus opiniones du-
Taree o Seoate de o Comion 8 Decechon Eumanos sbeen
el espacio a Ja cuestion sustancial, Su dptica permite el con-
iradicoriocan Io Katados y geners sacientes e opnicn

sido decisivas para dilucidar las

La década de los 90 agorta dos novedades importarites
Io2 mecaniamos existentes o ] n o o oI o rcacin
del Alto Camisianado para los Derechos Humenos y |

ponentes de derechos mm.m 32 las aperaciones para

1 20 de dicome de 1055, por Resoucion 48341, Ta
Assmblen Gonoral decigi arvr o puto de Alo Co
do chos Humangs, nombrado por el sec
el et Gel urg,.uu Vleuaristoniondo debl.
damente en cuenta la rotacion geografica, con mandato por
hatrg s rnovable po o6 periods usl.

La descripeion de las calidades para el cargo permiten
suponer que ¢ 1o concibi como un experto mas que como un
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pecsario paro il desempere mparcial, oy, o slctivo
3 efcas de fas funciones de Alta Comisranads,

L mandsto sustncil contdo 1 Ao Comisionado conc
siste en la responsabilidad primordial resperto de las activida
des de la Organizocion en materss ds dereches humanos Bjor
2 208 fonciones b la disecon y lo autorded del secetario
general ... on vo general de la competencia, la outoridad

'l decisones de 1o Asambiea Gensrar o Conseio Econdmcs
3 Socialy 1o Comnision de Deraghos Humanos.

Sus competencias especificas consisten en promaver el

distrute efectvo de todos os derectios ivies, ulturales, coo

humanos en todo el raundo. Para ello se le encomienda enia.
blar un didloga con tados los gobiernos.

En materi de coordinaci, sus competencias alsanzan
2 los programas de educacion ¢ informacion piblica de ls
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, a fss acti-
vidades de promorica y proeccidny.especiamente, debe -

1 Alo Comisionade debe proporionar services ds ase;
Y peticién del

regionalos do derechos homanss,con Mmiras a apavar medidas

‘calizarse a través del Centro de Derechos Humanos, cuya su-
pervision general le es cfiada. Debe asimismo amplia Ia
i6n internacional

manos y formular recomendaciones con miras a mejorar s
promacioe.y la protecidn de todos los derechos humanos.
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En 1591, o gsablocimisato do o Mision do Observacion
de las Naciones Unidas en

inicio de una nueva gens

Conlitos internos en los que,
Cacidn de tados I compromves contraidos poc Ias y.m o
los.

e 3 San Joassobe Devtonos manen 2038

o i e 1990, aonfei 2. ot £ maedats de mmpaneree

solire el estado de los derechos humanos e El Salvador, res-

pecto de & ituaiones existentes a partir de su insta-
niciati

bido proses Joga, a Ia [bertad personal, a Ia dbertad de ex.
presién y o Ia libériad de auociacion; de ‘esclarecer coalquier
itazcidn que pueda revelar una prictica sistemdtica de vio
Tacion, o 103 dorochos humanos y recomendar a 1a parts  1a
aue i m..m concierna, las medidas apropiadas para erradi-
car esa prictica.

el mmphm\entu del mandato, Ja ONUSAL goza de las
comgetencias Statar sciivamenis Ia obasroancia de
Tos Gerechos humanas, il comunicacioncs emanadas

de cusleier perons, rupo de parsonss u oNG
- denuncias de vmhcmnualus Gereshos homanos; vmm
Fbremente,eutlguier Togar o estableimigsto sin svise

Vi asuntacus Hbremente en coalauier lugar Get errvario aa-

a las partes; informar
¥ por su intermedio a la

Tritase pes, dsun secaniemo de verificaion activa on
el terreno gue exige nu s6lo del respaldo de la ad in-
2 de s deccion politica nterna nece-

Acuierdo Globai sobre Derechos Humanos, celebrado
entre €l Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

entrada en vigor cuanto su verificacion son iomediatas.
Do orte, por Resolocin SWAD1, de 16 o sepambre
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de 1984, I Assmblea General establecis ln Misién de Verifi-
cacion de Derechos
promi

dad del discurso e los dere
aspiraba la Declaracin Ur
vel de las palabres. ¥ es, justamente, la amplia difusion del
discurso lo que conduce inexorablemente a valcarse al

0 de los hechos. A ello estén enderezados Jos mecanisraos i
ternacionales de proteccién.






